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PHAN I. MO PAU
|. TINH CAP THIET XAY DUNG PE AN
1. Khai niém vé kinh té ban dém

KTBD la tit ca cac hoat dong xa hoi, van hoa va san xuat dién ra trong
khung thoi gian ban dém. Khung gid ban dém rong nhéat dugc xac dinh 1a tir 06
gid t61 hom trude dén 06 gid sang hom sau. Cach hiéu nay c6 thuin loi 13 khong
phan biét cac hoat dong kinh té theo nganh nghe loai hinh va khung thoi gian du
rong dé bao trum tit ca cac nghién ctru, trao d6i vé KTBD & cac nudc. Tuy vay,
cach hiéu nay lai khong thé hién duoc nhirng loai hinh, hoat dong kinh té ¢ tinh
dac thu cua KTBD. Chéng han, mdt sd hoat dong san xuét c¢6 thé chi thuan tay
dién ra vao khung gio ban dém ma khéng truc tiép phuc vu nhu cau tiéu ding -
nghi ngoi cua ngudi dan trong khung gio nay.

Theo nghia hep hon, KTBPD 1a tap hop cac hoat dong kinh té - van hoa dién
ra tir 06 gio téi hom truée dén 06 gio sang hom sau va chu yéu bao gom cac hoat
dong mang tinh giai tri, bao gom cac quan bar, san nhay, co s0 karaoke, nha
hang, cac dia diém nhac “sdng” (truc tiép), trinh dién thoi trang, biéu dién nghé
thuat, tham quan va cac hinh thirc giai tri vé dém khac (nhu: cho dém, cac khu
thuong mai ban dém,...). Cach dinh nghia hep nay hién dang duoc nhiéu nuéde
nhu My, Anh, Trung Qudc,... van dung. Cu thé, chinh quyén thanh phd New
York di xac dinh KTBD gdm 5 linh vuc chinh, bao gdm: nghé thuat (bao tang,
trién 1am tranh, phim anh, nha hat, khoang khong trinh dién nghé thuat truc tiép),
quan bar (cau lac bd dém, quan d6 udng c6 con), dich vu am thyc (nha hang,
quan café, tiém d6 an nhanh, xe tai ban do thuc pham, khu vyuc kinh doanh d6
an), thé thao va giai tri (cac san van dong, khu the thao c6 khan gia tham gia, cac
hoat dong thé thao c6 su tham gia, bowling, billiards va giai tri khac) va dia diém
giai tri (dia diém am nhac cling nhu khong gian doc lap). Theo cach hiéu nay hoat
dong KTBD chu trong dén giai tri va 16i séng, dé dap tng nhu cau cua khach du
lich hay nhu cau nghi ngoi sau mot ngay lam. viéc, hay cac nhu cau tiéu dung -
van hoa - c4 nhan khac cua ngudi dan. Chinh vi vdy, dé hiéu dung ban chat
KTBD, nhiéu nudc con goi tén day du 1a “nén kinh té gidi tri ban dém” .

Ngay ca nhiing cach dinh nghia trén vé KTBD ciing chi c6 y nghia tuong
dbi. Thuc chét, hoat dong KTBN va KTBD khong co6 sy khac biét, dan toi viec
khong c6 hoat dong KTBD thuan tity. V&i cach nhin 4y, KTBD chu yéu 1a dang
kéo dai ctia mot sb hoat dong KTBN ¢ mot dia ban nhét dinh nham phuc vu nhu
cau cta khach du lich va ngudi dan. Nhu vy, c6 thé néi hoat dong KTBD da va
dang dién ra hién nay, khong phai 1a hoat dong hay khai niém méi (do quy dinh
ctia phap luat (thoi gian), tdp quan (loai hinh san xuét kinh doanh) ma cac hoat
dong nay chi hoat dong theo thoi gian quy dinh). Trén co s¢ d6 xac dinh van dé
¢t 181 cua viec phat trién KTBD d6 1a mo rong thoi gian hoat dong, 1a co ché
chinh séach, 1a quy hoach khéng gian hoat dong, 1a thay dbi thoi quen, 13 quan 1y
nha nudc trong khung tho1 gian hoat dong duogc kéo dai,...

Nhin chung, phan 16n cac nudc déu quan niém KTBD theo nghia hep. Nén
kinh t€ vao ban dém la mot biéu hién no61 bat vé tinh da dang va nang dong cua
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mot nén van hoa, xa hoi va kinh té cta céc quéc gia. Trong diéu kién cua Viét
Nam, KTBD c6 thé hiéu 1a cac hoat dong ti€éu dung phuc vu doi séng vat chat va
tinh than cta con ngudi duoc dién ra vao ban dém. Trong Pé dn nay, pham vi
cua KTBD chu yéu tGp trung vao 05 linh vwe: (1) Biéu dién vin hod, nghé
thuat; (2) Mua sam, gidi tri dém; (3) T he thao, cham soc suc khoe, lam dep, 4)
Tham quan du lich dém; (5) Van hoa a am thwc, dich vu dn uong vé dém dién ra
tir 18h00 hom truwde dén 06h00 sang hom sau® (tuy tirng linh vue dwoc chia cdc
khung gio cu thé). Theo cach hiéu niy, hoat dong KTBP khong bao gém linh
vuc/nganh san xuét vat chat, du khong it nganh san xuét c¢6 dic thu san xuit ca
dém.

2. Tinh cip thiét xdy dung dé an phat trién kinh té ban dém thanh phé
Mong Cai

Kinh té ban dém (KTBD) dang dan tré thanh mot trong nhitng dong luc tang

truong Kinh té mai thong qua thuc day phat trién nhiéu nganh nghé kinh doanh ca

truyén théng va phi truyén théng, tao ra nhiéu viéc lam cho x& hoi, ting thu nhap
cho mét bo phan dan cu, dong gdp vao ngan sach nha nudc va dia phuong.

O Viét Nam, KTBD d3 hinh thanh tir nhiéu nam nay va dugc danh gia la mot
co hoi méi trong qué trinh phét trién kinh té - xa hoi ctia dat nude. Mic du, chua
c6 bao céo, thong ké cu thé vé dong gop cuia KTBD vao phat trién kinh té - xa hoi
cua ca nudc nhung tir lau mot sb hoat dong dém da trd thanh mdt nét sinh hoat
van hoa, doi séng cia mQt bd phan nguoi dan dia phuong va hinh thanh nhiing
dia diém khong thé bo qua cua khach du lich. Pién hinh trong d6 1a cac khu cho
dém, cac hoat dong vui cho1i giai tri vé dém va céc tuyén phé di b hoat dong nao
nhiét?,

Pé6i voi Quang Ninh, nhitng nim gan day, toc do phat trién két cau ha tang
nhanh, dong bo, hién dai va timg budc tré thanh trung tim du lich 16n ciia Viét Nam
gan voi cac trung tam du lich 16m 1a: Du lich bién déo (Vinh Ha Long — Bai Tir Long
— Mong Cai); Du lich van hoéa, lich str, tdm linh (Yén tir, Uong Bi — Pong Triéu —
Quang Yén); Du lich bién gidi, cira khau (Méng Cai)... Hé théng co so ha ting nang
cép, dau tu déng bo; chét luong céac linh vuc dich vu khong ngimg dugc nang cao
véi nhiéu san phém dich vu chit luong cao; voi co ché, chinh sach cai thién méi
truong dau tu kinh doanh hiéu qua, tinh da thu hit dugc nhiéu doanh nghiép, nha
dau tu co thuong hiéu, chuyén nghiép cung cép dich vu san pham dich vy nghi
dudng, du lich trén dia ban toan tinh. Ngoai ra, v6i rat nhiéu tiém ning vé canh

! Pay ciing 13 quan diém cia da s6 cac Bo, nganh, dia phuong. Mot sb dia phuong tuy c6 dua ra quan diém rong,
cho rang “KTBD duoc hiéu 1a cac hoat dong kinh té - vin hoa dién ra ban dém (tir 06 gio t6i hom trude dén 06
gio sang hém sau)”, tuy nhién, cac dia phuong nay ciing nhén manh: KTBD chu yeu 1a cac hoat dong va trai
nghiém mang tinh giai tri va mua sam. Mot s Bo, nganh va dia phuong c6 duara y kién khac nhau vé dinh luong
thoi gian hoat dong KTBD, chang han: Vién Chién lugc va Phat trién GTVT (B Giao thong Vén tai) co y kién
thoi gian hoat dong KTBD “khodng thoi gian tir 22h dém hém trude dén Sh sang hém sau” va UBND thanh phd
Can Tho, B Cong An, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon cho ring hoat dong KTBD “dién ra sau 17 gio
dén 06 gio sang hom sau™.. )

2Khu vye HO Hoan Kiém va phé ¢6 Ha Noi; phd dém Bui Vién, Pham Ngii Lao, DS Quang Déu (Tp. HO Chi Minh); nhiing
con pho nho ven bién nhu Nguyen Thiét Thuét, Tran Quang Khai, Biét Thu, Tran Phu va Hung Vuong (Nha Trang) hay tuyén
dudng Nguyen Dinh Chicu (Phan Thict)... va gan day 1a Khu pho Tay - du lich dém An Thuong (quén Ngii Hanh Son, thanh
pho ba Nang)
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quan, moi truong, khi hau, tinh Quang Ninh lu6n duoc danh gia la mot trong nhing
thi truong, dia diém hap dan thu hiat khach dén tham quan, du lich.

Tuy nhién, chit luong va hi€u qua cac nganh dich vy, dac biét 1a san phém
dich vu du lich, thuong mai vé dém van con thiéu su da dang, ha ting du lich
chua gén véi biéu tuong dac sdc, thuan tién dé khach du lich, nguoi dan trai
nghiém din dén thoi gian luu tra cia khach du lich con thip, nhiéu san pham
dich vu v& vui choi, giai tri, mua sdm con thiéu su hép dan, doc dao nén chua
phat huy hét tiém nang, thé manh ciia cac linh vuc dich vu chu yéu; ty trong dong
gbp cua khu vuc dich vy chua twong xing.

Trong bdi canh d6, chu truong ciia Pang va Nha nudc di xac dinh quan
diém can phai tao thém nhiing co hdi mdi cho ting trudong kinh té, da dang hoa
cac hoat dong kinh té, phuc vu tot hon doi séng vat chat va tinh than cta ngudi
dan, nguoi nudc ngoai, ddc biét 1a khach du lich. Ngay 27/7/2020, Tha tudng
Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 1129/QD-TTg phé duyét Dé an phat trién
kinh té ban dém tai Viét Nam, cho phép thi diém kéo dai thoi gian t6 chuc cac
hoat dong dich vu ban dém dén 06 gi0 sang hom sau tai mot s6 diém, khu du lich
hap dan va co diéu kién thuan loi dé quan 1y rai ro hoat dong dich vu ban dém &
10 dia phuong trén ca nudc, trong dod co tinh Quang Ninh.

Ngay 14/7/2023, B6 Vin hoa Thé thao va Du lich dd ban hanh Quyét dinh
s6 1894/QD-BVHTTDL vé ban hanh Dé an Mot s6 mo hinh phat trién san pham
du lich dém, trong d6 muc tiéu dén nam 2025 phﬁn déu cac dia ban: Ha Noi,
Quding Ninh, Hai Phong, Thira Thién Hué, Da Ngmg, Khanh Hoa, Hoi An
(Quang Nam), Da Lat (Lam DPdng), Can Tho, Phu Quéc (Kién Giang), Thanh
pho H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau c6 tdi thiéu 01 mo hinh v& phat trién san
pham du lich dém; dén nim 2030 md& rong hinh thanh to hop giai tri dém riéng
biét tai cac trung tam du lich 16n nhu: Qudng Ninh, Hai Phong, Thira Thién Hué,
Ho6i An (Quang Nam), Nha Trang (Khanh Hoa), Pa Lat (Lam Pong), Can Tho,
Phti Qudc (Kién Giang), Ba Ria - Viing Tau.

Maéng Cai véi vi tri nam tai dia dau to quoc thanh phd Mong Cai co loi thé
vé du lich bién gioi, bién, hai dao, c6 nhiéu tiém ning phat trién kinh té ban dém
vo1 ha tang giao thong, co so vat chét, cac hoat dong, dich vu vé dém bude dau
dugc hinh thanh, moéi truong du lich an toan, than thién, hang nam thu hut luong
16n du khach trong nudc va nudc ngoai dén tham quan nghi dudng. Trong nhiéu
nam trd lai day, mot s6 hoat dong vui choi giai tri, dich vu ban dém dang hinh
thanh trén dia ban thanh phd: Khu phé di bd, Khu phd am thuc, chg dém, cac
hoat dong tai bai bién, cac hoat dong dich vu van hoa, su kién, am thuc, cac hoat
dong vui choi ¢6 thuong danh cho ngudi nudc ngoai (casino), cac dich vu cham
soc strc khoe, 1am dep (massage, spa)... Tuy nhién, c6 thé thdy cac hoat dong
KTBD moi chi khai thdc & quy mo nho, hoat dong tai mdt s6 dia ban trung tam
thanh phé va Tra Cd, chua tao duge dau 4n khac biét so véi cac hoat dong trong
khung gio truyén thong. Bén canh d6 KTBD ciing d6i mat véi nhiéu rui ro, thach
thirc 1i€n quan to1 van dé an ninh trét ty, ap luc ha téng, van dé té nan xa héi, 6
nhiém tiéng On, rac thai va chua c6 khung phap 1y, chinh sach vé thuc day phat
trién KTBD.
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Trén co s& d6 viéc xay dung “Dé an thi diém mo hinh phat trién kinh té ban
dém trén dia ban thanh phd Mong Cai giai doan 2023 - 2025 1a can thiét co thé
duoc xem 1a mot trong nhimg don biy quan trong vira phuc vu muc tiéu trude
mat 1a phuc hoéi hoat dong du lich hau Covid-19, khac phuc nhimg han ché néu
trén, gop phan tao thém san pham thu hat du khach, phat trién du lich, dich vu néi
riéng va phat trién kinh té cia Thanh phd néi chung.

Il. CAN CU XAY DUNG PE AN
1. Can cu phap ly
- Luat Du lich s6 09/2017/QH14 ngay 19 thang 6 nim 2017;
- Luét An toan thuc pham sb 55/2010/QH12 ngay 17 thang 6 nam 2010;

- Nghi quyét s6 08-NQ/TW, ngay 16/01/2017 ctia B6 Chinh tri vé phat trién
du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon;

- Chi thi s6 08/CT-TTg ngay 23/02/2024 cua Thii tuéng Chinh phil vé phat
trién du lich toan dién, nhanh va bén viing thoi gian to1.

- Nghi quyét 30-NQ/TW, ngay 23/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung uong
vé phat trién kinh té - x3 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving dong bang
S6ng Hong dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045;

- Nghi quyét 14/NQ-CP, ngay 8/2/2023 ctia Chinh phii ban hanh Chuong
trinh hanh déng cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay
23/11/2022 caa Bo Chinh tri vé phat trién kinh t& - x4 hoi va bao dam quéc
phong, an ninh ving dong bang Soéng Hong dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045;

- Nghi dinh s6 121/2021/ND-CP ngay 27/12/2021 ctia Chinh pha vé kinh
doanh tro choi dién tir c6 thuong danh cho ngudi nudc ngoai.

- Nghi dinh 54/2019/ND-CP ngay 19/6/2019 cua Chinh phu quy dinh vé
kinh doanh dich vu karaoke, vii trudng.

- Nghi dinh 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua Chinh phu quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, an toan xa hoi, phong chong
t¢ nan xa hoi; phong chay chita chay; phong chong bao luc gia dinh.

- Nghi dinh s6 17/2020/NDP-CP ngay 05/02/2020 cua Chinh phu sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén di€u kién dau tu kinh doanh
thudc linh vuc quan ly nha nuéc cia Bo Cong Thuong.

- Nghi dinh sO 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cua Chinh phu Quy dinh
chi tiét thi hanh mot sb diéu Luat An toan thyc pham Nghi dinh 5O
155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 cua Chinh phu: Stra d6i, bd sung mot sé quy
dinh lién quan dén di€u kién dau tu kinh doanh thugc pham vi quan Iy nha nudc
cua BO Y té.

- Nghi dinh 03/2017/ND-CP ngay 16/01/2017 cta Chinh phu vé kinh doanh
casino; Thong tu so 102/2017/TT-BTC ngay 05/10/2017 cua Bo Tai chinh hudng
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dan mot sb Qiéu quy dinh tai Nghi dinh s6 03/2017/ND-CP ngay 16/01/2017 cta
Chinh phu vé kinh doanh casino.

- Nghi dinh s 15/2017/ND-CP ngay 14/9/2017 ctua Chinh phii vé kinh
doanh rugu; Nghi dinh 17/2020/ND-CP ngay 05/02/2020 cua Chinh phu stra d6i,
bd sung mot sb diéu ciia cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh
thudc linh vuc quan 1y nha nudc cua Bo Cong thuong.

- Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP ngay 27/6/2013 cua Chinh phu Quy dinh chi
tiét mot s6 di€u va bién phap thi hanh Luat phong, chong tac hai cua thude 1a vé
kinh doanh ‘ghuéq 1a; Nghi dinh SO 1 06/2017/Nb-CP ngg‘ly 14/9/2017 cta Chinh
phu: Stra doi, b6 sung mot s6 di€u cua Nghi dinh s6 67/2013/ND-CP ngay
27/6/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
phong, chong tac hai cua thuoc 14 vé kinh doanh thudc 14.

- Quyét dinh s0 1129/QD-TTg ngay 27/7/2020 cia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét B¢ an phat trién kinh t€ ban dém & Viét Nam,;
- Quyét dinh 2163/Qb-TTg ngay 11/11/2013 cua Thu tuéng Chinh phu phé

duyét Quy hoach tong thé phat trién du lich ving dong bang song Hong va Duyén
hai Pong Bac dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 147/QD-TTg ngay 22/01/2020 cia Thi tuéng Chinh pha
phé duyét Chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 80/QD-TTg ngay 11/02/2023 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Quy hoach tinh Quang Ninh thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050;

- Quyet dinh s6 2622/QD-TTg ngay 31/12/2013 cua Thu tuéng chinh phu vé
viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién Kinh té - xa hoi tinh Quang Ninh
dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 1755/QD-TTg, ngay 08/9/2016 cia Thi tudng Chinh phu
phé duyét Chien lugc phat trien cac nganh cong nghiép véan hoa Viét Nam deén
nam 2020, tam nhin dén nam 2030;

- Quyét dinh s6 1894/QD-BVHTTDL ngay 14/7/2023 cia Bo Van hoa Thé
thao va Du lich vé viéc ban hanh Bé an Mgt so m6 hinh phat trién san pham du
lich dém;

- Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay 16/3/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyé Quy hoach chung xay dung Khu kinh té ctra khau Moéng Cai dén nam 2040;

- Quyét dinh s6 1501/QD-BVHTTDL ngay 24/4/2019 cia Bo Van hoa Thé
thao va Du lich “V/v cong nhan Khu du lich quoc gia Tra Co, Méng Cai, tinh
Quéang Ninh”;

- Quyét dinh sb 2869/QD-UBND, ngay 22/9/2023 cua Uy ban nhan dan tinh
Quang Ninh vé viéc phé duyét Bé an thi diém md hinh phét trién kinh té ban dém
trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2023 - 2025;

- Thong bao s6 952-TB/TU, ngay 30/6/2023 cua Tinh uy Quang Ninh vé y
kién chi d¢ao cua Thuong tryc Tinh Gy vé viéc trién khai DE an thi diém md hinh
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phat trién kinh té ban dém trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2023 - 2025;

- Nghi quyét s6 02/NQ/TU, ngay 05/02/2016 cua Ban chip hanh Dang bo
tinh vé phat trién dich vu tinh Quang Ninh giai doan 2016-2020, dinh huéng dén
nam 2030;

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu Dang bé tinh Quang Ninh [an thi XV, nhiém ky 2020 -
2025;

- Két luan s 511-KL/TU, ngay 22/8/2019 ciia Ban Chip hanh Dang bo tinh
vé két qua kiém tra viéc lanh dao, chi dao va thuc hién mot sé két luan vé phat
trién linh vuc dich vy, du lich Quang Ninh giai doan 2013-2020, dinh huéng dén
nam 2030;

- Nghi quyét s6 230/NQ-HPND, ngay 07/12/2019 cta Hoi dong nhan dan
tinh Quang Ninh khoa X111 vé nhiém vu phét trién kinh té x4 hoi nam 2020, trong
d6 c6 noi dung: “phéat trién kinh té ban dém, trong d6 hinh thanh phé am thuc
dém, tuyén pho du lich, cac cau lac bé vui choi, gidi tri, cac san pham dich vy, du
lich vé dém tai mét sé trung tam du lich cua tink...””

- Nghi quyét s6 12 - NQ/TU, ngay 28/11/2022 cua Ban chap hanh Pang bo
tinh vé phuong huéng, nhiém vy nam 2023;

- Nghi quyét s6 300/NQ-HPND, ngay 09/12/2020 ctia Hoi dong nhan dan
tinh Quang Ninh khoa XI1I - Ky hop tht 21 vé ké hoach phét trién kinh té - xa
hoi 5 nam giai doan 2021 - 2025;

- Thong béo s 952-TB/TU, ngay 30/6/2023 cua Tinh ty Quang Ninh vé y
kién chi d¢ao cua Thuong tryc Tinh Gy vé viéc trién khai Dé an thi diém md hinh
phat trién kinh té ban dém trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2023 - 2025;

- Nghi quyét s6 03-NQ/TU ngay 28/8/2020 ciia BCH dang bo thanh phd vé
phat trién khu DLQG Tra C6, Mdng Cai, tinh Quang Ninh dén nam 2025, tam
nhin dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 2255/QD-UBND ngay 7/4/2022 cia UBND thanh phd
Maéng Cai vé viéc phé duyét Dé an phat trién du lich thanh phé Moéng Cai dén
nam 2025, dinh hudng dén nam 2030.

2. Cin cir thuc tién
2.1. Xu hwéng phat trién KTBD

- Thé gi6i va khu vire: Theo To chirc Du lich Thé gi6i, xu huéng cia du lich
dang hudng dén cac yéu td trai nghiém cudc séng ciia nguoi dia phuong; Khach
du lich chau Au ngay cang quan tim nhiing trai nghiém chan thuc va doc dao,
tuong tac véi ngudi dan ban dia, do d6, sin sang chi tra nhitng khoan tién 16n dé
c6 dugc nhitng trai nghiém nay; Khach du lich Chau A quan tdm nhiéu hon dén
viéc thuong thirc canh dep va trai nghiém cudc sdng cung véi cac hoat dong giai
tri vin hoa va nhing dich vy, san pham dia phuong.

- Trong nude, trong tinh: Cung véi xu hudng du lich thé gidi, du lich Viét
Nam ciing dang c6 nhiéu thay doi; du bao trong thoi gian t6i, tham quan, nghi
dudng, vui choi, giai tri van 1a muyc dich cua da sb thi truong khach. Nhiéu nhu
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cAu méi s& hinh thanh, dic biét 13 nhu ciu trai nghiém hudng téi nhiing gia tri
van hoa truyén thong (tinh khac biét, dac sac, nguyén ban), gia tri tu nhién (tinh
nguyén so, doc dao), gia tri sang tao va cong nghé cao (tinh hién dai, tién nghi).

Viéc phat trién kinh t€ ban dém vira 1a xu huéng vira 1a doi hoi tat yéu doi
v6i nganh du lich dé tan dung t6i da thoi gian, nang cao hi@fu suat st dung co SO
vat chat, phat huy gié tri van hoa va dac biét dap ung nhu cau cua du khach dé tu
do6 kéo dai thoi gian luu tra cua khach du lich.

2.2. Thuc tién tai dia phwong

Kinh té ban dém rat phu hop véi cac trung tdm du lich, noi c¢6 luong du
khach dong, dén tir cac quéc gia, ving 1anh thd ¢ mui gio khac nhau nhu tai
Mang Cai. La mot trong céc trong diém du lich Quang Ninh, véi cac loi thé vé tai
nguyén thién nhién, con nguoi, van hoa, lugng khach du lich cao trong cac giai
doan trudc va sau dai dich Covid-19, hé thdng ha ting dugc dau tu dong bo,co so
vat chat va chat luong cac dich vu khéng ngimg duoc nang cao cing Véi cac co
ché chinh s&ch cai thién diu tu kinh doanh hiéu qua hién dai, cac chinh sach
khuyén khich phat trién du lich caa Trung wong, cua Tinh va Thanh phd, dé phat
trién, khai théc, phat huy cac lgi thé cua kinh té ban dém, viéc nghién ctu thi
diém phét trién kinh té ban dém tai Méng Céi sé 1a xu thé tat yéu; dong thoi ky
vong s& dam bao muc tiéu dua Mong Cai tro thanh Khu du lich chét lwgng cao va
| trong diém du lich caa Quang Ninh vao nam 2030.

Trén co so tiém ning cua Thanh phd va thyc tién trién khai xay dung, phat
trién md hinh kinh té ban dém trong nhitng nam qua, thanh phd Méng Cai can tap
trung nghién cau cac mo hinh t6 chiac b may quan ly; chinh sach phat trién dich
vu giao thdng cdng cong, dau tu co s¢ ha tang; chinh sach ho tro tai chinh; cac
kinh nghiém v¢é lya chon dia diém va xay dung md hinh, san pham du lich mai dé
phat tricn KTBD néi riéng va du lich thanh pho Mong Cai ndi chung.

111.QUAN PIEM, MUC PiCH, YEU CAU

1. Quan diém

Phét trien KTBD phai phil hop véi xu huéng phét trién cua quéc té, cua dat
nuGc va cua tinh; gan veéi the manh ve san pham du lich cua Quang Ninh; tao
thém nhitng co hoi méi nham da dang héa cac hoat dong kinh te vé ca khdng gian
va thoi gian hoat dong, gbp phan thuc day tang truong kinh té cua tinh theo
huong dich vy, du lich hién dai, hiéu qua va bén viing; dong thoi gép phan quang
ba thuong hi¢u dia phuong.

Phat huy t6i da tiém nang, lgi thé khac biét dya vao ba tru cot (thién nhién,

con nguoi, van hoa) dé phat trién mot so6 linh vyc dich vu chu yéu tré thanh
nganh cong nghiép van hoa, gidi tri, thuc day phat trién cac loai hinh dich vu bén
ving, gop phan nang cao ty trong khu vuc dich vu trong co cau GRDP ctia Thanh

pho Xay dung thanh phd Mong Cai tr¢ thanh mét trong nhimg trung tam du lich
qudc té phat trién theo chiéu sau c6 trong tam, trong diém.
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Thuc hién cac giai phap phat trién KTBD nham tung budc Xay dung Mong
Cai tro thanh mot diém den s6i dong, hap dan, dic sac c6 thuong hiéu vé kinh te
ban dém, dap Gmg nhu cau vui choi giai tri, mua sim, thudng thirc 4m thyc vé
dém cta nguoi dan va du khach véi nhitng san pham, dich vu mang tinh biéu
tugng, khac biét, gop phan nang cao ning luc canh tranh véi cac diém dén khac
trong nudc va qudc té.

Phat trién kinh té ban dém phai dam bao muc dich cai thién dan sinh; dong
thoi dam bao an ninh trét tu tai cac khu vuc ¢6 KTBD; dam bao hai hoa voi chinh
sach kinh té - xa hoi cia Mong Cai.Giai quyet viéc lam va nang cao thu nhap cho
nguoi dan, dong gop vao phat trién kinh té - x4 hoi, tao dong luc lan téa cho cac
nganh khac cling phat trlen d6ng thoi thu hut doanh nghiép, nha dau tu, ngudi dan
tham gia phat trién kinh té ban dém.Truéc mat, phét trien KTBD nham thac day
tiéu dung va phét trién du lich, dich vu thoéng qua cac linh vuc hoat dong: (1)
Biéu dién vin hoa, nghé thuat; (2) Mua sam, giai tri dém; (3) Thé thao, cham soc
suc khoe, 1am dep; (4) Tham quan du lich dém; (5) Van hoa am thuc, dich vu an
udng vé dém.

Khuyén khich céac thanh phan kinh té (nhat 1a cac doanh nghiép c6 ning luc
va uy tin trong linh vuc du lich dich vu) tham gia vao cac hoat dong KTBD trén
co s& xac dinh cac dia diém, khu vuc, ¢d s6 dong luong khach du lich nhét 1a
khach du lich qudc té va co cac diéu kién thuan lgi vé ha ting ciing nhu cac diéu
kién vé quan ly rui ro do cac hoat dong KTBD mang lai.

2. Muc dich, yéu ciu

Pé an thi diém phat trién KTBD trong nam 2023-2025 phai cu thé hoa cac
ndi dung ctia Quyét dinh sd 2869/QP-UBND ngay 22/9/2023 cua Uy ban nhan
dan tinh Quang Ninh vé viéc phé duyét DBé an thi diém md hinh phat trién kinh té
ban dém trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2023 - 2025, dam bao muc tiéu,
giai phép trién khai thi diém moé hinh KTBP that sy hiéu qua, khong phat trién
dai tra, dp ung cac yéu cau, ké hoach ting trudng kinh té - xa hoi, han ché t6i da
cac miu thuln, xung dot, rai ro tic déng tiéu cyc dén an ninh, an toan, trat tu xa
hoi, doi séng Nhan dan va truyén théng van hoa, anh hudng dén hinh anh thanh
phé Mong Céi.

Phét trién KTBD phai phu hop voi chién lugc, dinh hudng phat trlen du lich
cua tinh, ctia Qudc gia; phat trlen ting budc theo hudng bén viing gin véi dic
trung va the manh két ciu ha tang, van hoa, tap quan, ngh¢ thudt, am thyc va diéu
kién kinh té ctia dja phuong trién khai thi diém. Khuyén khich phat trién cac san
phém, hoat dong dich vu mdi, sdng tao, cd tinh biéu tuong, duy tri dinh ky,
thuong xuyén.

Lua chon dia diém, khu vuc trién khai cac hoat dong, dich vu kinh té ban
dém phai co tam nhin dai han, déng bd, c6 10 trinh phat trién va nguén luc thuc
thi phtt hop; dam bao phi hop quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua
dia phuong; Ngoai cac loai hinh dich vu hién hitu phai tap trung phét trién mot sd
san phém dic sic, riéng biét cia Quang Ninh.
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Noi dung phat trién kinh té ban dém phai phu hgp vo6i nhu cau, xu thé cua
thi truong. Khuyén khich, thiic day su tham gia ctia cong dong dan cu va doanh
nghiép, khong ap dat tu duy chu quan cua co quan quan ly.

IV.PHAM VI BPE AN THi PIEM
1. Pham vi linh vuc hoat dgng ciia KTBD

Pham vi ctia Dé an thi diém KTBD chu yéu tap trung vao 05 linh vuc dich
vu:

(1) Biéu dién van hoa, nghé thuat;

(2) Mua sam, giai tri dém;

(3) Thé thao, chim soc strc khoe, 1am dep;

(4) Tham quan du lich dém;

(5) Vin héa am thuc, dich vy van hoa va dn udng vé dém.

2. Thai gian hoat dong

Thoi gian dién ra cac hoat dong dich vu ban dém dén 06h00 sang hdm sau
tuy ting loai h‘mh‘dich vu va khu vuc trien khai nham truc tiép phuc vu nhu cau
vat chat va tinh than ctia nguoi dan va khach du lich.

Tuy nhién, khéng khuyén khich phét trién hoat dong kinh té ban dém sau
22h00 mot cach dai trd ma phét trién co trong tam, trong diém. Cho phép thi diém
trién khai md hinh tai s6 diém, khu du lich dugc co quan nha nudc c6 tham quyén
cdng nhan (dich vu tét, giao théng két ni thuan lgi, an ninh, thu tuc phép Iy kinh
doanh dam bao), c6 déng lugng khach du lich theo khéng gian va thoi gian riéng
biét.

3. Pia diém nghién ciru thi diém:

Trién khai tai mot s6 khu vuc dép tng duogc cac tiéu chi co ban: La khu vuc
trung tdm du lich, c6 hé thong két cau ha tang dong bo, hién dai, dap tng vé diéu
Kién co so vat chat cho phat trién kinh té ban dém (ha tang giao thong, d6 thi, du
lich, dich vu, y té, dién, nuéc, théng tin lién lac...); ¢ ning luc phong chay chira
chay tét, co cac luc luong chirc ndng dung chan trén dia ban du nang luc dé giai
quyét nhitng van dé c6 thé nay sinh, nhat 12 van dé vé an ninh trat ty, y té, an toan
vé sinh thuc pham, vé sinh méi truong. ..; dong thoi 1 nhitng noi ¢6 tai nguyén,
tai san du lich, van hoa dé phat trién cac san pham, dich vu, du lich vé dém 4n
tugng, hap dan, thu hat du khach trai nghiém nhiéu hon, luu tra dai ngay hon.

UBND céc xa, phuong khao sat, lva chon mot s6 diém, khu du lich duoc
co quan nha nudc ¢d tham quyén cdng nhan c6 du diéu kién va tiém nang, vi tri
thuan loi, phi hop véi quy hoach, hip dan, dong khach du lich va co diéu kién
thuan loi quan Iy rai ro dé té chic cac hoat dong dich vu ban dém, dam bao sy
ddng thuan cia nhan dan va du luan.
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THU'C TRANG PHAT TRIEN KINH TE XA HQI VA TIEM NANG PHAT
TRIEN KINH TE BAN PEM TAI MONG CAI

|. PIEU KIEN TU NHIEN VA PIEU KIEN KINH TE XA HOQI
THANH PHO MONG CAI

Thanh phd Méng Cai ¢6 vi tri chién luge quan trong cua tinh Quang Ninh
va ca nude vé chinh tri, kinh té, qudc phong - an ninh, dbi ngoai. Thanh phd ¢
duong bién gio1 trén 72km t1ep giap voi thanh pho boéng Hung, Quang Tay, trong
d6 c6 25 km bién gidi bién; c6 01 cira khau qudc té véi 02 16i thong quan, 01 cira
khau phu, 02 16i mo (trong d6 Léi md PO Heén (Viét Nam)- Than San (Trung
Quéc) chua hoat dong), 01 cang khau thong thuong hang hoa véi Trung Qudc.
Cung véi su phat trién cua dat nuéc va caa tinh Quang Ninh, cac trung tam Kkinh
té Ion trén dja ban tinh nhu thanh phd Ha Long, Van Don, Khu céng nghiép cang
bién Hai Ha, thanh phd Méng Cai véi vi tri nam trong Khu kinh té ctra khau
Mong Cai, trén hai hanh lang (hanh lang bién gidi, hanh lang Con Minh — Lao
Cai Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh), vanh dai kinh té ven bién, c6 nhiéu
tiém nang va loi thé dé phat trién. Trong xu thé hop tac kinh té ASEAN, Viét
Nam - Trung Québc, dic biét 1a Hi¢p dinh RCEP c6 hiéu luc tor 01/01/2022.
KKTCK Méng Céi 1a khu kinh t€ cira khau duy nhat tai Viét Nam c6 hé thong
két noi giao thong thuy vai cac cua khau, 161 mé bién gio1 dat lién Viét Nam -
Trung Qudc; cac cira khau, 16i md trén dia ban Thanh phd va tinh Quang Ninh ¢6
san lugng ndéng san, thuy san, hoa qua xuat khau rat 1on va cé nhleu trién vong
tang truéng manh. Vai loi thé vi tri dia 1y va xu thé hoi nhap qudc té, chinh sach
Xudt nhap canh, qua canh phuong tién, Mong Cai c6 nhiéu thuan loi dé phat trién
kinh té cang bién. Trong tuong lai, nhit 1a giai doan 2025- 2030 s€ danh dau su
hinh thanh va phat trién manh mé cta dich vu cang bién, 13 mat xich quan trong
trong van tai da phuong thirc (duong bién — duong b9), lién hoan, khep kin, dugc
xac dinh 13 cau nbi truc tiép, quan trong trong chudi cung ung Logistics Viét
Nam, ASEAN va thj truong phia bac.

1. Tai nguyén du lich ty nhién

1.1. Vi tri dia Iy va diéu kign tw nhién

- Vi tri dia ly:-Mong Cai 1a mot thanh phd bién gidi ndm ¢ phia Pong Béc
cta tinh Quang Ninh véi toa d6 dia Iy 21° 10” ¢én 21° 39” vi d6 Bic, tir 107043’
dén 108° 40’ kinh do Péng, cach trung tim tinh Quang Ninh 186 km duong bo;
ranh gi6i ctia thanh phd tiép gidp voi: Phia Bac va Pong Béc giap nudc cong hoa
nhan din Trung Hoa; phia Pong va Pong Nam tiép giap vi bién Dong; phia Tay
Bic giap Thanh phd Hai Ha; phia Bac 1a d6i nui, dia hinh thoai dan ra bién.

Thanh phé Méng Céi c6 dién tich dat tu nhién (phan trén dit lién va dao) 1a
519,5 km? chiém 8,37% dién tich dat tu nhién cta tinh Quang Ninh; ¢6 17 don vi
hanh chinh truc thuéc bao gdm 8 phuong va 9 xa (co6 2 xa dao Vinh Trung va
Vinh Thyc, 02 x4 mién nai Hai Son va Bic Son) va 5 dan tdc chinh sinh sdng
(Kinh, Dao, Tay, Hoa, S&4n Chay); c6 dudng bién giéi trén dat lién 72 km tiép
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giap v6i nudc cong hoa nhan dan Trung Hoa, ¢6 50 km bd bién, duge Chinh phu
cho thanh 1ap cira khau qudc té, cira khau phu va cac duong mon 16i md dé thong
thuong v6i Trung Qudc tao cho Méng Cai 1a ctra ngd giao luu kinh té, van hoa
phia Pong Béc ctia Viét Nam véi Trung Qudc, Méng Cai o vi tri chién luge hét
sttc quan trong vé chinh tri, kinh té, d6i ngoai va an ninh — qudc phong.

Véi loi thé dia Iy “giap bién, giap bién gi¢i”, thong ra bién thuan loi, Mong
Cai ¢6 vj tri dia kinh té va dia chinh tri, d6i ngoai va an ninh — quéc phong chién
lwge, 1a mot trong nhitng cau ndi truc tiép va quan trong trong viée thiic day hop
taccua Viét Nam véi Trung Quéc, vo1 ASEAN va Dong Bic A; c6 nhiéu tiém
nang vé phat trién cac nganh dich vu.

Theo Quyét dinh s 34/2009/QD-TTgngay 02/03/2009 ciia Thi tuéng Chinh
phu quy dinh vanh dai kinh té ven bién Vinh Bac Bo phan thudc lanh thd Viét
Nam gom hai tinh, thanh phé c6 tuyén vanh dai kinh té di qua 1a Quang Ninh va
Hai Phong. Xay dung KKTCK Moéng Cai 1a diém khoi dau ciia vanh dai kinh té
ven bién Vinh Bac Bo. Vi vdy, xdy dung Moéng Cai tré thanh KKTCK quoc té
hién dai, 12 mot trung tam dau mbi vé giao dich, trao doi hang hoa va dich vu
giita Viét Nam véi Trung Quéc; trung tim du lich nghi dudng va vui choi giai tri
16n ctia khu vuc va trung tAm cong nghiép ché bién, ché tao va lap rap xuat khau.

KKTCK Moéng Cai nam trong khu vuc hop tac “Hai hanh lang, mot vanh dai”
kinh té Viét Nam-Trung Quéc; khu hop tac lién ving Vinh Bic B mo rong, cau ndi
ASEAN - Trung Qudc, hanh lang kinh t& Nam Ninh - Singapore; nam trong ving
kinh té trong diém Béic Bo (Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh) va hanh lang tiéu
ving song Mé Kong mé rong. .. La diém héi ty, cira ngd giao luu kinh té chinh giita
cac tinh, thanh phé cta Viét Nam véi cac tinh, thanh phd mién duyén hai phia Nam
Trung Qudc, cling nhu trong tién trinh hop tac khu vuc thuong mai tu do ASEAN-
Trung Qudc. Mot dic diém quan trong vé vi tri dia Iy cia KKT cira khau Méng Cai
nam trong hé théng cum cang quoc té Hai Phong - Quang Ninh - Phong Thanh
(Trung Qudc), ¢ thé tiép nhan tau ¢ trong tai 16n va c6 thanh phd bién gidi (thanh
phd cira khau quéc té Mong Cai duy nhat tai Viét Nam), dong thoi lai nam & ving
trung tim Pong A - mot viing phat trién ning dong nhat thé gidi, day 1a “loi thé
vung trung tdm tang truéng nhanh”.

- Khi hgu: Khi hau ciia Méng Céi twong dbi 6n hoa mang tinh chat nhiét déi
gi6 mua, chiu anh huéng cua bién nén néng am va mua nhiéu, mot nam cé 04
mua 1o rét (Xuan - Ha - Thu - Dong), nhiét do trung binh hang nam khoéang 23°C
(Mua hé & Moéng Cai khong qua néng, nhiét do trung binh tr26,6 - 28,7°C; mua
dong nhiét do binh quan dudi 20° C), sé gid nang binh quan trong nam khoang
1.451 gio, tong lugng mua cua cic thang trong nim khoang 3.000 mm, do am
khong khi twong dbi trung binh cac thang trong nam khoang 85%.
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O Méng Cdi cung hinh thanh mua mwa va mua kho tuong doi 1o rét. Mla
mua tir thang 5 dén thang 9, cao diém vao thang 7; lwong mua trung binh trén
2.500 mm. Tuy nhién, véi dia hinh thodi, doc, nhiéu séng va gan cira bién nén
khéng xdy ra tinh trang ngdp lut. Mia khé tir thang 10 dén thing 4 nam sau;
nhung trong mia khé Mong Cdi ciing van c6 di eong nuée sinh hoat va san
xudt, khéng xdy ra tinh trang han han.

Tuy nhién, o Mong Cdi cing co cdc hi¢n tuong thoi tiét bat thuwong xay ra
danh hwong dén doi song noi chung va du lich noi riéng nhw: bao (chu yéu vao

thang 7 - 8), swong mudi (& viing nii, vao thang 1) va swong mi (phé bién vao
thang 2 - 3).

- Dia hinh:

Pia hinh M6ng Céi la dia hinh doi nui trung du, ven bién, thap dan tir Bic
xuéng Nam bi chia cat kha phirc tap, hinh thanh 3 ving 1 rét: VUng nli chiém
37% dién tich, vung trung du ven bién chiém 53,2% dién tich va vung hai dao
phia Nam chiém 9,8%. Mdi ving c6 nhiing dic diém khac nhau va mang lai gia
tri san pham du lich dic thu.

Ving nui phia Bdc: dia hinh chia cat manh tao nén nhiéu canh quan dep, két
hop vé6i tham thuc vat phong phti; 12 khu vuc gan thuong luu cac con song Ka
Long, Thinh Codéng, song Pat Cap, dan xen cac ho thuy o1 c6 dién tich 16n nhu:
ho Trang Vinh, Poan Tinh, Kim Tinh, Quét Pong...

Viing trung du ven bién: c6 dién tich gan 28.000 ha (chiém 53,2% dién tich
tir nhién); khu trung tim thanh phd bang phang v&i cic cong trinh ha tang k§
thuat hién dai, c¢6 ctra khau quéc té; cac trung tdm thuong mai phuc vu du lich.

Céch trung tdm thanh ph 9 km vé phia Pong 1a ving cira bién giap véi
Trung Qudc, c6 bai bién dai 17 km véi hai bai tim 16n 1a Tra C6 va Pa Pen
(Binh Ngoc); cung voi hé théng dam, rimg ngdp man, gbp phan tao nén sy da
dang vé canh quan.

Viing hai dao phia Nam: gém 2 x3 Vinh Thyc, Vinh Trung dugc tao boi cac
bai bdi ty nhién chu yéu 1a ddi, nai dat véi dién tich 49,05 ha(chiém 9,8% dién tich
tir nhién). Quanh dao c6 02 bai bién tu nhién 1a Pau Pong (Vinh Thuc) va Bén
Hén (Vinh Trung).

- Thity van: Thanh phé Méng Céi c6 03 song chinh:

Song Bac Luan voi tong chiéu dai khoang 109 km bat nguon tir Trung Qudc
chay doc theo chiéu dai bién gi¢i d6 ra bién Pong thanh hai nhanh song Bic
Luan va Ka Long. Song Béac Luén ciing chinh 12 ranh gi6i gitta Mong Cai (Viét
Nam) va Pong Hung (Trung Qudc) doan Méng Cai dai 65 km, dién tich luu vuc
la 99 km?,
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Soéng Trang Vinh bt ngudn tir cac dinh nui cao phia Tay Bic giap bién gi6i
chay qua hd Trang Vinh rdi ra bién, luu lwong mua i 14 33.0 m%s. Luu lugng
trung binh la 5,15 m%/s, luu lugng mua kiét 1a 0,1 m3/s.

Song Pat Cap ciing bat ngudn tir cac dinh cao bién gidi, dién tich luu vuc 41
km2, luu luong nude song 16n nhit 686 m%/s, luu lwgng nude séng nhod nhit 1,17
m3/s.

Ngoai ra, con c6 cac sudi nhé do doc 16n dong chay ngan, boé sung mot
luong nudc dang k€ cho san xuat va doi song.

V61 hé théng song tu nhién nay tao cho Mong Cai cé diéu kién thuén lgi
giao thong thiy ndi dia va van chuyén hang héa XNK sang Trung Qudc, thuc day
phat trién nganh dich vu thuong mai.

- Giao thong:

Moéng Cai nbi lién voi trung tam tinh Quang Ninh 13 Qudc 16 18A co chiéu
dai khoang 180 km va cao toc Méng Cai - Van Pon - Ha Long c6 chiéu dai
khoang 170 km; day 1a nhiing con dudng huyét mach c6 tdm quan trong chién
luge vé kinh té, qudc phong va an ninh két nbi thanh phé Moéng Cai véi ca nude
va cac tinh ciia Viét Nam véi Trung Quéc qua cac ctra khau ciia Mong Cai.
Ngoai Quéc 16 18 Mong Cai con co tinh 16 341 chay doc tuyén bién gidi Viét -
Trung dén Thanh phd Hai Ha c6 chiéu dai khoang 40 km, day 1a tuyén duong co
tam quan trong trong chién lugc vé phat trién kinh té va an ninh, qudc phong va
tinh 16 335 dai khoang 15 km ndi tir trung tdm thanh phd dén Mili Ngoc 1a tuyén
duong cd y nghia dic biét quan trong cho phat trién du lich bién, dao.

Trén dia ban thanh pho duy tri 1 bén khach ngang song 1a bén Miii Ngoc tai
phuong Binh Ngoc, hoat dong phuc vu van tai hang hoa, hanh khach tir dat lién
ra 2 x4 dao Vinh Thuc va Vinh Trung. Tai khu vuc bén Miii Ngoc c6 4 doanh
nghi¢p hoat dong kinh doanh van tai, dua don khach ra 2 xa dao béng phuong
tién xudng cao tdc.

1.2. Tai nguyén du lich tw nhién
- Tai nguyén dat:

Téng dién tich dat ty nhién trén dia ban 12 51.953,3 ha. Trong do: Pat nong
nghiép 38.492,1 ha; dat phi néng nghiép 7.684,0 ha; dat chua st dung 5.777,2 ha.
Pit dai trén dia ban thanh phd Méng Cai tuong dbi phong phii, duoc chia thanh
nhiéu nhoém dat khac nhau: Dat cat, dit man, dat phen, dat phu sa, dat co tﬁng set
loang 16, d4t xam, dat doi ndi, dat nau tim, dat vang do....

- Tai nguyén nudc:
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Ngudn nude ngdm, nudc mit cia Méng Cai néu duge dau tu khai thac sé
dap tmg da nhu cau nude cho san xuit néng nghiép, cong nghiép, du lich va sinh
hoat cia nhan dan trong hién tai va tuong lai.

- Tai nguyén rung:

Dién tich dit 1am nghiép trén dia ban 1a 28.755,6 ha. Trong d6: dat rl‘mg
phong ho 13.643,7 ha, dat ring san xuat 15.111,9 ha; Rimg tu nhién phan bd chu
yéu ¢ ving cao thudc 3 xi Hai Son, Bac Son, Quang Nghia va cac xa co rung
ngdp min ven bién, rimg tu nhién ¢ cdp rimg nghéo va ring trung binh; Rimng
trong duoc phan bd & cac phuong, xa: Hai Yén, Bic Son, Hai Son, Quang Nghia,
Hai Tién, Hai Pong va hai xa dao (Vinh Thyc va Vinh Trung).

- Tai nguyén bién:

Véi bo bién dai 50 km, c6 cang nudc sdu Van Gia thuan lgi cho trung
chuyén hang hoa XNK bang phuong tién thuy sang Trung Qudc, c6 ving bién
rong, dién tich bai triéu 16m, Mong Cai co diéu kién thuan loi cho viéc phat trién
nganh thily san nhu: danh bat hai san xa bo, nudi trong va ché bién hai san. Ving
bién thudc Moéng Cai va cac ving giap ranh voi Mong Cai c6 nhidu hai san quy
cO gid tri kinh té cao nhu: tom he, muc, ghe, ca song, sa sung, hai sam... Trir
luong hai san c6 thé khai thac hang nam khoang 6.000 — 7.000 tan. Tai nguyén
bién tao cho Méng Cai c6 loi thé 10n vé phat trién du lich, phat trién cang bién va
giao thong duong thuy. Pao Vinh Thuc cua Mong Cai khong chi 1a mot tai
nguyén du lich tiém ning ma con 12 ngudn khai thac thity san 10n.

- Tai nguyén khodng san:

Thanh phé Méng Cai c6 céac loai khoang san cha yéu 1a khoang san vat liéu
xay dyng nam rai rac trén dia ban thanh phd cu thé gdm cac dia diém nhu sau:
Cét thuy, Titan (ilmenit) sa khoang tai Vinh Thuc; sét gach ngoéi, da xay dung tai
phuong Hai Yén; da granit 6p 14t tai Luc Phu, Bic Son; cat, soi xay dung: dién
tich khoang 76 km? trit luong tai nguyén du bao 15 triéu m® phan b rong khép trén
dia ban thanh phd.

2. Tai nguyén du lich nhin van
2.1. Piéu kign kinh té - xa hoi:

Thanh phé Méng Cai c6 cira khau qudc té Bac Luan |, cira khau Bac Luan
II, cac cira khau tiéu ngach va diém thong quan, diém kiém tra hang hoa xuét
khau, hé thong giao thong thuy bo thuan tién dap ung tot nhu cau giao luu trao
d6i hang hoa ¢ khu vuc bién gidi va giao thuong véi thi truong rong 16n ciia khu
vuc Tay Nam Trung Qudc; diéu chinh quy hoach chung xiy dung khu kinh té
ctra khdu Méng Cai dén nam 2040 da dwoc Thii tuéng Chinh pha phé duyét 1a
nén tang thic day phat trién KTXH trong d6 ¢ dich vu du lich.
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Thanh phd Méng Cai ndm tron trong pham vi dién tich khoang 1.211,97 km
khu kinh té ctra khau Méng Cai di c6 quy dat du 16n dé bd tri va phat trién cac
phan khu chie ning nhu: khu dich vu, khu cong nghiép, khu cang bién nudc sau
téng hop, cac kho bai, khu thuong mai, khu thué quan, khu phi thué quan, khu vin
phong, khu d6 thi...Bén canh d6, mdt phan quy dét ciing duoc sir dung dé phat
trién ha ting giao thuong, gitip cho viéc van chuyén va hoat dong thwong mai, du
lich duoc thuin loi. Khu kinh té ctra khau Mong Cai da dugc Trung uwong, Tinh
xéac dinh 12 mot trong hai miii dot phé trong chién luoc phat trién cua tinh Quéang
Ninh, 1a khu kinh té ctra khau trong diém quéc gia, trung tAm phat trién kinh té
quan trong ctia ving Bic Bo; dong thoi tiép giap voi Trung Qubc, mot dit nudc
rong 16n, nén kinh té 16n thtr 2 thé giéi dang phat trién manh mé vé kinh té, dé tinh
trong tiéu dung. Pic diém nay c6 y nghia khong chi vé mit thu hat nguon lyc ma
con c6 ¥ nghia vé thi truong cac nganh dich vu.

Clra ngd giao thuong giita Viét Nam va Trung Qudc: Trong quan hé kinh té
song phuong gitta Viét Nam va Trung Qudc, Chinh phu hai nuéc di xac dinh khu
kinh té cira khau Moéng Cai va cira khau Pong Hung 1 khu vuc tuyén dau quan
trong, noi dién ra cac hop tac giao thuong giita hai nude. Thoi gian vira qua, viéc
hop téc giao luu kinh té qua hai cira khau dién ra s6i dong, manh mé va da dang.

Thanh phd da dwa vao ké hoach du kién xay dung Khu quang truong Sa
V§ véi cac hang muc: tugng dai me Au Co, dén tho Lac Long Quan, Cot co Sa
V§; két ndi khong gian cac cong trinh véi cum thong tin ¢6 dong bién gidi Sa
V¥ (biéu twong du lich bén vitng ASEAN), khach san nghi dudng Pong Bic
tao thanh quan thé cic cong trinhkién trac doc daovira thu hat du khach
virakhang dinh chu quyén bién gii qudc gia noi dia dau T6 quéc.

Cac linh vuc van héa xa hoi dugc quan tam dau tu, phat trién, tung budc
ngang tam voi sy phat trién kinh té; cac gia tri van hoa vat thé, phi vat thé dugc
béo ton, ton tao, phat huy. Cong tac y té, chim soc stc khoe cho nhan dan dat
nhiéu két qua tdt. Cong tac an sinh xa hoi da thu hat duge sy quan tam, cham lo
clia toan xa hoi. Quoc phong, an ninh, dam bao, chii quyén bién gidi qubc gia
duoc gitt viing, quan h¢ ddi ngoai dugc tang cuong.

Nhiing nim qua nho phat huy tot lgi thé vé dia ly, diéu kién ty nhién, kinh té
xd hoi bién gidi voi Trung Quéc, dong thdi duoc sy quan tim cia Dang, Nha
nudc trong viéc ban hanh nhiéu co ché cho thanh phé Méng Cai. Trong do, co
nhiéu chinh sach khuyén khich hoat dong du lich, tao méi trudng kinh doanh du
lich hap dan, gép phan chuyén dich co ciu kinh té ciia thanh phd theo xu hudng
cac nganh thudc khu vuc dich vu chiém ty trong cao, gilt vai tro chu dao, thuc
day cac nganh kinh té khac phat trién, giai quyét viéc lam, gép phan ting thu cho
ngan sach nha nudce trén dia ban thanh ph.

2.2. Tai nguyén du lich nhédn vin
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- La vung déat cd lich sir hinh thanh 1au doi, Méng Céi c6 sy da dang vé
thanh phan dan toc, dan cu sinh séng. Méng Céi c6 5 dan toc anh em, véi gan 12
van dén sinh séng, mdi dan toc déu co tiéng noi, phong tuc tap quan va nhiing nét
sinh hoat vin hoa riéng dang dwgc bao ton va phét trién. Tuy nhién, dan cu phan
b khong déu giita cac khu vuc, dan sdng tap trung déng & cac phudng trung tam
va thua thét & cac X ving ndi cao phia bac va hai dao, ty 1¢ dan thanh thi chiém
60,5% dan s6.Nguoi dan Méng Cai cd truyén théng can cl, sang tao, c6 kha ning
nhay bén trong kinh doanh va lao dong san xuat, ban chat hao sang va than thién,
mén khéch...; ,

- Hién nay trén dia ban Thanh phd c6 59 di tich lich sir van hoa, danh lam
thang canh da duoc kiém ké va dua vao danh muc quan 1y caa tinh Quang Ninh
(di tich lich si, van héa chiem 69%, con lai 1a cac di tich kién tric, nghé thugt, di
tich khao cé, danh lam thang canh). Nhiéu di tich lich sir va danh lam, thing
canh dep nhu: Bai bién Tra C, véi bai cat min, dep trai dai khoang 17 km tir mii
Sa Vi thudc phuong Tra C6 dén Nai Ngoc thudc phuong Binh Ngoc; hé thong
cac hd dap phong phii, phong canh con hoang so nhu: HO Poan Tinh, Quit Pong,
hé Trang Vinh, phinh HO...; ¢6 biéu tuong mili Sa Vi 1a nét chim dau tién trén
ban d6 Viét Nam cua dai dat chir S da di vao ky trc mdi ngudi Viét Nam véi cau
tho ndi tiéng ctia TS Hiru “Tur Tra C6 ring duong, téi Ca Mau rirng dudc”; ngon
dén Hai Pang Vinh Thuyc, Bii tim Da Pen - Binh Ngoc va 02 bai tim (Pau Pong
va Bén Hén) trén dao Vinh Thuec...1a diéu kién thuan loi, tiém nang cho phat trién
du lich bién dao. Thanh phd da va dang danh sy quan tAm 16n dé bao vé, phat huy
gia tri di san; trong d6 tap trung bao ton, ton tao di tich; nhiéu loai hinh di san van
hoa phi vt thé dugc phuc dung, phat huy nhu 18 hdi truyén thdng (Pinh Tra Co,
Pén Xa Tdc, Binh Van Ninh, Pinh Bdu, Pinh Dan Tién, Pinh Binh Ngoc, Dinh
Qudt Béng, Pinh Trang Vi, Pinh Déng Thinh, Pén Thinh Mau ...), nghé thuat
trinh dién dan gian mang ddm dau 4n vin héa cua dia phuong, dugc tén vinh 1a di
san van hoa phi vat thé cip qudc gia nhu: L& hoi dinh Tra C6 (cong nhan nim
2019); Lé hoi Pinh Van Ninh (cong nhan nam 2023) va Hat nha to (hat mua cira
dinh) duoc céng nhan nim 2015; hat ddi ¢6 (Ninh Duong); hat ddi, hat giao
duyén, hat chéo duong ctia dan cu ving bién, hat Séong Co cua dan toc San Chay
(San Chi) & 2 xa Bic Son, Hai Son va mot sb loai hinh vin héa nghé thuat dan
gian truyén thong nhu: thi dau vat, dau co, kéo co, ddy gy, choi ga, danh quay,
thi ném con, thi ban no cua cac xd mién nui, bién gidi...ddy 1a nhimg diéu kién
thuan loi cho san phim du lich vin hoa, tdm linh, trai nghiém, cong dong phat
trién.

3. Co sé vat chat ky thuat va két cAu ha ting du lich

3.1. H¢ théng giao thong
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Trong nhiing nam vira qua, thanh phd da cha trong va dau tu xay dung duoc
hé théng giao théng van tai co chat luong cao, thong suét dén nhiéu khu, diém du
lich. Pay la diéu kién vo cung thuan loi giup cho du khach d& dang tiép can cac
diém dén, giup cho cac x4, phuodng cé tiém niang du lich c6 co hoi phat trién cac
dich vu du lich. Mang lué6i giao théng dugc két ndi lién thong véi 3 phuong thirc
van tai (duong khong, duong bd va dudng thuy), gom:

- Giao théng dwong bé: Gom qudc 160 QL.18, QL.18B, QL.18C, duong tinh,
du’ong do th1 va duong g1a0 thong nong thon; cao tbc Van Pén — Mong Cal
(dlem dau gan san bay qudc té Van Pon, Thanh phé Van Pon dén duong dan cau
Bic Luan 2, thanh pho Mong Cai; chiéu dai gan 80km, van toc tdi da 120km/h);
duong tinh 16 335 (14 tuyén giao thong két ndi trung tam thanh phd Méng Cai véi
cang Miii Ngoc va bai bién Tra Co; chiéu dai toan tuyén 15km); duong d6 thi
(tap trung chu yéu tai khu vuc trung tdm thanh phd, voi 81 tuyén, tong chiéu dai
43,1km); cac tuyén giao théng da co chu truong trién khai (nhw: cao téc Ha Long
— Van Pon - Mong Cai, quy mb 6 — 8 lan xe; tuyén dwong ven bién lién két Khu
kinh té Van Pon véi Khu kinh té cira khau Méng Cdi, quy mé 4 — 6 1an xe; nang
cdp dau t cdc tuyén quoc 19: 18, 18B, 18C va 4B theo quy hoach; cdi tao nang
cap dwong vanh dai bién gidi, két néi cdc cira khau Bdc Ludn I, Bic Ludn I va
Bdc Ludn III véi cira khau Béic Phong Sinh va cira khdu Hoanh Mé — Pong Vin
quy mé dat cdp IV mién nii; xdy dung dwong tudn tra bién gidi néi tir khu viee
Hai Hoa ra miii Sa Vi; tuyén dwong lién xd noi tir Hai Tién dén Hai Son chiéu
dai trén 22km...).

- Giao thdng hang khong:

San bay qudc t& Van Pon (Quang Ninh) két ndi véi Tra C6 - Mdng Cai qua
tuyén Qudc 16 18, khoang cach 140km, di chuyén hét khoang 2 gid 30 phut bang
0 t0.

San bay qudc té Noi Bai (Ha Noi): Két ndi qua qudc 16 5B va qudc 10 18,
khoang cach 350km, di chuyén bang 6 t6 hét khoang 5 gid 30 phit.

San bay Cat Bi (Hai Phong): Két ndi qua cao tdc Ha Long — Hai Phong —
Van Pon, di qudc 18, khoang cach 210km, di chuyén bang 6 t6 hét khoang 4 gid.

Ngoai ra, trén dia ban thanh phd Méng Céi c6 01 san bay chuyén dung do
quan doi quan 1y tai phuong Ninh Duong.

- Giao théng dwong thity:Véi chiéu dai 50 km bd bién, hé thong cang bién
da dang, c6 3 bén tau thuyén chd khach (Dan Tién, Miii Ngoc, Van Gia) va 10
bén cang chuyén dung; thanh phé Moéng Cai 1a d6 thi duy nhat c6 khu kinh té cira
khau tai Viét Nam c6 hé thong két ndi giao thong thity véi Trung Qudc.

Ngoai ra, thanh phd hién c6 01 bén nhap xuét xang dau; 09 cang xép do
hang hoa va 01 bén bbe xép vat liéu chuyén dung, hang hoa téng hop, déu nam
trén khu vuc doc bo phai song Ka Long (do S¢& Giao thong Van tai quan 1y).
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DPong thoi, hé thong cang thiy ndi dia thanh phd Moéng Cai da duoc Tinh phé
duyét quy hoach chi tiét xay dung du &n bén cang tong hop Van Ninh, dién tich
82,79ha, tong mirc dau tu giai doan 1 trén 2.248 ty dong, do Cong ty cb phan
Cang Qudc té& Van Ninh lam chu du tu. Thoi gian dau tu, xdy dung dy kién
trong 3 nam, hoan thanh va dua vao khai thac trong quy IV nam 2024.

3.2. Hé thong cung cip di¢n

Nguon dién ctia thanh phé Méng Cai duoc cung cép bang dién ludi qudc gia
v6i hé théng duong day 110KV. Tong dién ning tiéu thu khu vuc ndi thanh nam
2020 la: 496.962.053 (kwh/nam) trong d6 dién sinh hoat 1a: 111.032.035 kwh/nam.
Chi tiéu cﬁp dién sinh hoat khu vuc noi thanh dat 920 kwh/nguoi/nam. Dién chiéu
sang do thi khu vuc trung tdm noi thanh, cac tuyén duong phd chinh dién chiéu
sang 100%. Thanh phé da tap trung thi cong hoan chinh tuyén dudng dién chiéu
sang quoc 16 18A tir km15 xa Hai Tién dén km 2 phuong Hai Yén va duong tinh
16 335 tir san bay dat x3 Hai Xuan dén mii Sa V¥, phuong Tra Co. Téng chiéu
dai dién chiéu sang cho khu trung tdm d6 thi va tuyén dudng giao thong truc chinh
khoang 70km. Hé théng dién chiéu sang khu d6 thi Ty Ka Long: 30km; khu d6 thi
Phuong Hoang 7km, trén dia ban thanh phé da co6 55,8 km duong chinh do thi cé
dién chiéu sang, dat ty 16 100%; tong chiéu dai dudng nhanh khu vyc ndi thanh 1a
88,3 km trong d6 chiéu dai ngd hém dugc chiéu sang 1a 60,9 km, ty 1& ngd hém
duoc chiéu sang 1a 69%.

3.3. H¢ théng théng tin lién lac - vién thong: Mong Cai da két ndi voi hé
thong vién thong qudc gia, ha ting mang va trang thiét bi hién dai.

- Vién thong: Ha ting mang truyén dan cap quang, cap dong mang thong tin
di dong dugc trién khai rong khap. Tong sd tram BTS trén dia ban 1a 272 tram,
100% khu dan cu, thon, ban dugc phu song thong tin di dong va cép quang.
Mang thong tin di dong chu yéu sir dung cong nghé 3G va 4G, tong s thué bao
dién thoai dat 164.834 thué bao. Mang Internet chii yéu duoc phat trién cong
nghé FTTH, téng sb thué bao dat 30.930 thué bao.

- Buu chinh: Ha ting mang lu6i buu chinh trén dia ban gom 01 diém buu
cuc, 13 diém buu dién vin héa xi va cac doanh nghiép buu chinh khac (Viettel
post, giao hang tiét kiém, J&T express, Shopee Express ...) cung cp cac dich vu
buu chinh truyén théng va cac dich vu méi dé dap tmg tot hon nhu cau ciia ngudi
str dung. Hién nay, hoat dong buu chinh trén dia ban tiép tuc duoc phat trién theo
huéng nang cao chat luong dich vu, két hop cung cp cac dich vu cong ich véi
cac dich vu thuong mai, da dang hoéa céc loai hinh dich vu dap tng nhu ciu phat
trién kinh té - xa hoi.

3.4. Hé thong co sé ha tang khdc phuc vu du lich

- Hé thong co s luu trii:
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Toan thanh phd hién c6 gan 200 co s6 luu tra (trong dé cé: 03 khdch san
dat tiéu chuan 5 sao; 01 khach san dat tiéu chudan 4 sao; 04 khach san dat tiéu
chudn 03 sao, 09 khdch san dat tiéu chudn 2 sao; 04 khdch san dat tiéu chuan 1
sao; con lai la cdc co sé leu trii dat tiéu chudn), v6i 3.794 phong/6.613 giuong,
co ban dap Gng nhu cau luu tri cho cac dong khach du lich dén véi Mong Céi
(Trir cdc ngdy cao diém nhuwr cudi tudn, dip 1é tét). Nhin chung thoi gian luu tra
cua khach du lich tai Mong Cai con thép, khach quéc té chi dat trung binh 0,8
ngay/lugt khach; khach du lich noi dia, thoi gian luu tra binh quan dat khoang 01
ngay/lugt khach.

Ngoai ra, mot s6 du an (khu du lich cao cép Tra Co Long Beach, du an khach
san tir 3-5 sao tai phuong Tran Pha, Hoa Lac...) dang duoc doanh nghiép dau
tu...cling s& tao ra san pham da dang, chat luong phuc vu moi nhu cau cho du
khach Iuu tra.

- Hé théng nha hang, diém mua sam va dich vu giai tri du lich:

Thanh phd hién c6 trén 100 nha hang (c6 02 nha hang dwoc cap phép dat
chudn kinh doanh du lich); ¢6 14 cho (03 cho logi I - cho Trung tam Mong Cdi,
cho s6 2, chg s6 3; 01 cho logi II - cho Togi; 07 cho loai III Va 03 cho tam),04
trung tam thuong mai(Vincom Plaza, Vinh Co, Quang truong Hoa Binh, Mong
Cai Plaza) va gan 40 cira hang luu niém phuc vu du khach (Trong dé c¢é 05 cira
hang, trung tdm thwong mai da dwoc cdp phép dat chuan du lich); 02 tuyén phd di
bd (Tuyén Hitu Nghi, Phuong Hoa Lac va tuyén Tran Phii, Phuong Tran Phi) két
ndi trung tdm mua sam va khu phd am thyc tao thanh san pham du lich phuc vu
du khach khi man dém budng xudng;véi trén 80 diém kinh doanh spa, massage
va karaoke; dic biét dich vu goi dau theo kiéu Trung Hoa...ciing mang dén cho
du khéch nhiing trai nghiém thu vi;

- Hé théng van chuyén du lich:

Tong chiéu dai duong giao thong trén dia ban thanh phd 1 458,3km duong
b, trong d6: Tong chiéu dai duong giao thong khu vire ndi thanh 1a 160km véi ty
1€ 100% duoc nhua hod, bé tong hoa. Mat d giao thong chinh dat 8,62%.

Mong Ciéi c6 01 bén xe khach lién tinh phuc vu cho nhu cau di lai cta du
khach (Bén xe khach nam dau cira ngd vao thanh phd cé dién tich 1,2 ha, mdi
ngay c6 khoang 250 — 300 chuyén xe xuét bén; van chuyén hanh khach dat 19,6
triéu luot ngudi); co gan 20 xe dién, 03 hing taxi (v6i trén 200 xe) va 02 hing
van tai khach du lich (Céng ty Quang Hién va Cong ty Binh Minh), véi gan 50 xe
45 chd; co ca nd, xuéng...dém bdo phuc vu dua, don du khéach tham quan dao
Vinh Thuc an toan, thuan tién; thai do lai xe, lai Xuéng phuc vu tbt, chat lugng
xe, xudng, ca nd dam bao tiéu chuan van tai theo quy dinh, co ban dép Gmg nhu
cau ciia du khéch.

- Heé tho”'ng co s6 van héa thé thao phuc vu du khach:
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Trén dia ban thanh phd c6 289 san thé thao, 12 nha thi dau, 16 san tennis, 04
bé boi. Trong d6, c6 02 dia chi hap dan cao di véi du khach qudc té 1a khu vui
choi giai tri c6 thuong danh cho ngudi nudc ngodi (tai khdch san quoc té Loi Lai,
khdch san Hong Vin) va san golf qudc té 18 15 tai bai bién Tra Co. Diéu nay tao
nén sy khéc biét riéng c6 cia san pham du lich Mong Céi ddi v6i cac dia phuong
khac trong ca nudc.

- Bén canh d6, thanh phd d3 1ap quy hoach phéan khu, quy hoach chi tiét xay
dung 1/500 dé lam co s& thu hat doanh nghiép nghién ctru dau tu Khu lién hop
thé thao tai phuong Hai Hoa.

- Hé théng dich vu tai chinh, ngdn hang:

Trén dia ban thanh phd Mong Cai hién c¢6 16 chi nhanh, dai dién ngan hang
thuong mai, 01 dai 1y nhan 1énh ching khoan va dich vu ddi tién tu nhan hoat
dong theo qui dinh, trong d6 c6 5 chi nhanh ngan hang 1a ngan hang nong nghiép
va phat trién nong thon, ngan hang cong thuong, ngan hang dau tu va phat trién,
ngan hang ¢ phan thuong mai ngoai thuong va ngan hang phat trién nha dong
bﬁng song Ctru Long, thuc hién dai 1y thanh todn bién mau véi 5 ngan hang
thuong mai 16n cia Trung Qudc.

11 PANH GIA TIEM NANG VA THUC TRANG PHAT TRIEN KINH
TE BAN PEM TAI MONG CAI

1. Tiém niing phat trién

- M6ng Céi hoi tu rat nhiéu diéu kién cho phat trién du lich va dich vu. 1a
thanh phd ven bién, ven bién, diéu ndy tao ra nhing gia tri khac biét vé du lich
ma it noi c6 duge. Mong Cai dang ngay cang khang dinh khong chi la trung tam
kinh té cira khau quan trong ma con 1a diém dén hap dan du khach véi rat nhidu
loai hinh du lich dac sac.

Xuat phat tir vi tri quan trong trong chién lugc phét trién kinh té cua dét
nude, Khu Kinh té cira khadu Mong Cai dd duoc Thu tudng Chinh phii ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach uu dai, tao diéu kién thic day phét trién. Trong chién
lugc phat trién cua Viét Nam, Quang Ninh léy du lich lam miii nhon va dong luc
tang truong. Mong Cai khong nam ngoai muc tiéu dé - dugc xac dinh 14 dia ban
dong luc, 1a diém giao thoa trong chién lugc phét trién “2 hanh lang - 1 vanh dai
kinh t&” Viét Nam - Trung Qubc - ASEAN va trong tdm clia cac chuong trinh
hop tac vé du lich giita tinh Quang Ninh, Viét Nam véi Quang Tay, Trung Qudc.

Dugc x4c dinh 1a Trung tam du lich 16n cua tinh Quang Ninh bdi su phong
phu vé canh quan, dia hinh, lich sir va van ho4, véi h¢ théng bién dao va cac loai
hinh du lich van héa, sinh thai, Méng Cai duoc thién nhién wu dai voi nhiéu danh
lam, théng canh ndi tiéng, co bé day lich sur va nén vin hoa dic thu cua dja
phuong, dam da ban sic dan toc. bay la nhiing diéu kién hét stc thuan loi cho
nganh du lich, dich vu cia Mong Cai phat trién.
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Vi tiém nang, thé manh du lich, Mong Céi da dugec UBND tinh cong nhan
4 tuyén, 15 diém du lich. Khong nhitng thé, thanh phd con mét s cong trinh
dang hoan thanh va dua vao khai thac nhu: Cot co Sa Vi, Pén Lac Long Quan,
Biéu twong Me Au Co, Bao tang Thanh Phé, Cau Kinh, Cot déng h6, Khu du lich
nghi dudng Tra C6 Long Beach Luxury, Budng ven bién Tra Co6 dén Mili Sa Vi,
Cap treo ra Bao Vinh Thuc, Bai Bién khu du lich Qudc gia; cung cac du 4n vé
phat trién kinh t& dém nhu: Phé di bo tuyén Thang Loi - Pong Tri, tuyén phd du
lich ven Song Ka Long, Trung tam du lich - dich vu 5328...

- Tinh hinh kinh té - chinh tri, an ninh, trat tu an toan xd hoi ¢ Viét Nam noi
chung va Quang Ninh va Thanh phé noi riéng co ban 0 6n dinh phu hop cho phat
trién cac loai hinh kinh té n6i chung va kinh té ban dém noi riéng.

2. Vé thuc trang phat trién du lich thanh phé Méng Cai giai doan 2021-
2023

2.1. Khong gian phat trién du lich

Khong gian phét trién du lich dwoc mé rong; thu hut duge nhiéu nha dau tu
chién lugc véi trung tdm du lich cua tinh Moéng Cai- Tra C6; hé thong san pham,
loai hinh du lich chat lugng, dac sic, da dang va dong bo ¢ gia tri gia tang cao,
phat trlen theo hudng bén vimg hon véi trong tdm 13 du lich bién déo chat luong
cao gan voi viéc phat huy gia tri di san, danh lam thang canh. Thanh phd Mong
Cai va c4c doanh nghiép di chu dong phat trién cac san pham dua theo loi thé,
diéu kién cua timg khu vuc, do d6 da phat huy dugc thuong hiéu cua timg san
pham du lich.

Nhu vay, vé khong gian phat trién du lich, thanh phé Moéng Cai di chu
trong mé rong, ting cudng lién két ving, két ndi tir cac trung tdm du lich trong
diém cta Thanh phd dén phat trién khong gian du lich mdi ¢ cac dia ban tiém
nang; tir do tirng budc khai thac duoc thé manbh, gia tri ndi troi vé canh quan thién
nhién, gia tri van hoa, lich st cia dia phuong, phat trién du lich, dich vu nhanh,
bén vimg.

2.2. V& hién trang phat trién du lich:

a. Vé thi trwong khdch du lich giai doan 2021-2023: Giai doan 2021-
2023,tong luong khach du lich dén Mong Cai dat 3.704.987 luot ngudi, bang
62% so véi giai doan 2018-2020, trong do:

+ Khach du lich qubc té dén v6i Moéng Cai da s 1a khach Trung Qubc, mot
s6 it du khach dén tir Han Qudc, Nhat Ban (tdp trung di tir thang 10 ndm trudec
dén thang 3 nam sau). Giai doan 2021-2023, khach qubc té dat 2.643.586 luot
ngudi, bang 52% so voi giai doan 2018-2020.

+ Khach du lich noi dia tap trung chi yéu dong khach dén tir cac Tinh phia
Bic, phia Nam c6 nhung chiém sb it (¢dp trung di du lich vao cdc ky nghi 16, nghi
hé, cudi tuan va thuong déng nhdt tir thdng 5 dén thang 8).

+ Khéach luu tra dat 1.061.401 lugt nguoi, tang 24% so véi giai doan 2018-
2020.
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b. Vé ha ting, giao thong: Hién hé théng két cau ha ting d6 thi ctia Thanh
phd timg budc duoc hoan thién theo hudng dong bo, thuc ddy manh mé lién két
vung, déc biét trong thu hit du lich cua thanh phé. Pién hinh nhu cac cong trinh
cao toc Van Pon - Mong Céi, giam thoi gian di chuyen két néi Cang hang khong
qudc té Van Pén (Di chuyén con 60 phut), két ndi thanh phé Ha Long (Di chuyén
con 1 tiéng 45 phut), Hai Phong (Di chuyén con 2 tleng 10 phut), Ha Noi (Di
chuyén con 3 tiéng)..., nng cp quoc 16 18C, duong két ndi tir Cau Voi — Tinh 10
335, Buong dao ven blen Tra Co, Pudng dién dén ngon Hai Pang, Chinh trang
tuyén duong Pai 16 Hoa Binh, Cot ddng hd, cot biéu twong Khu du lich quéc gia
Tra CH...... tao diéu kién thuan loi cho luu thong, trung chuyen giiip du khach
tiép can I\/Iong Cai qua nhiéu phuong tién. Su phat trién vé co so ha tang giup du
lich Thanh phd phat trién.

Tuy nhién, du c6 mang ludi giao thong hién dai song Mong Céi dang trong
qué trinh d6 thi héa nhanh, cOng vdi viéc gia tdng nguoi va phuong tién luu
thong lam anh hudng truc tiép toi két cau HTGT nén nguy co TNGT x4y ra cao;
do d6 cong tac bao dam trat tw ATGT ctia Mong Céi ludén c¢6 nhiéu kho khan,
thach thire, doi hoi cac cap, nganh chic niang cé giai phap ddng bo, quyét liét hon
nita trong chi dao, nham trién khai thuc hién phu hop voi tinh hinh thuc tién; dic
biét dam bao an toan cho khach du lich khi t&i Mong Cai.

C. Vé ha tang cdc diém tham quan, khu dich vu hién hivu:

* Cac tuyén, diém du lich tai thanh ph0' Méng Cai: Mong Cai la dia
phuong di dau trong viéc chu dong dé xuat 1ap hd so dé nghi Tinh phé duyét cac
tuyén, diém du lich tai dia ban. C6 4 tuyén va 15 diém du lich 43 duoc UBND
tinh Quang Ninh cong nhén tai Quyét dinh s6 1417/QD-UBND ngay 4/7/2014 va
Quyét dinh s6 2831/QD-UBND ngay 31/8/2016.Thanh phd da xay dung va trién
khai thue hién phuong an quan ly khai thac cac tuyén diém du lich, bién tap noi
dung thuyet minh,duy tri t6 thuyet minh vién tuyén, diém du lich, str dung cong
ngh¢ so dé quang ba trén cac nén tang truyen thong, cung cip va ket noi tu ligu
dé doanh nghiép lit hanh cép nhat, cung cép, gidi thiéu, quang ba tuyén, diém du
lich...cac tuyén, diém du lich co ban da duoc dua vao khai thac, tung budc phat
huy hi¢u qua, trong do:

- Tuyén 1: Trung tdm thanh phd Moéng Cai - Bai bién Tra C6 (gom cdc diém
du lich: Biéu twong du lich Ned ba Tra Cé - Binh Ngoc, dinh Tra C6, nha tho Tra
Cé, bdi bién Tra Co6, chiia Xudn Lan, chiia Nam T ho, san golf Vinh Thudn, cum
théng tin c¢é déng bién gidi Sa Vi);

- Tuyén 2. Trung tdm thanh phd Moéng Céi (gom cdc diém du lich: Cira khdu
qué'c té Mong Cdi, cau Bdc Ludn, cot moc 1369, dén Xa Tdc, cau Ka Long, noi
thanh lap chi bo Pang dau tién tai Mong Cdi, mua sam tai cdc cho, trung tam
thuwong mai);

- Tuyén 3: Trung tdm thanh phd Mong Cai - Pai tudng niém PO Hén (gom
cdc diém du lich: Cua khau quéc 1é Mong Cdi, cau Bdc Ludn, cot moc 1369, khu
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di tich tuéng niém cdc anh hung liét sy don Po Heén, dén Xa tdc, mua sam tai cdc
cho, trung tam thuong mai).

- Tuyén 4: Trung tim thanh phd Méng Cai - Pao Vinh Thuc (gém cdc diém
du lich: Ngon dén Hdi déing, bdi bién Pau Dong&Bén Hen).

* Sdn pham du lich
- Sin phdm du lich bién ddo,sinh thdi,nghi duéng:

+ Mong Cai so hiru 04 bai bién hoang so, dep nhu: Bii bién Tra Coco
duong bo bién dai nhat Viét Nam, voi chiéu dai 17 km tir NGi Ngoc dén dia dau
Sa Vi, v6i bai cat tring min, phiang va rong hoa trong lan nudc xanh biéc in bong
hang duwong xanh. Hé sinh théi bién da dang cung tiém ning du lich bién dao hap
dan con dugc ndi tiép véi cac diém dén: Bai tim Pa Pen - Binh Ngoc hoang so,
tho mong; bai tam Dau Pong, bai tim Bén Hén may in bong nude, khi hau trong
lanhcta vung hai dao Vinh Thyc - Vinh Trung tra phu...cong tac vé sinh moi
truong bién thuong xuyén dugc thyc hién nhu: thu don vo b¢, chim soc chinh
trang hé thong ciy xanh, tao canh quan bai bién.Mot trong nhimg san pham thu
hut du khach 1a hoat dong trai nghiém "Mot ngay lam ngu dan" véi cac hoat dong
nhu kéo ludi bai ngang, dao cong, cau muc, nao vang,.. Tuy nhién dén nay CO
01/04 bai bién du diéu kién, tiéu chuan dé don du khach (Bai bién Tra C6), 03 bai
bién con lai méi c¢6 nha dau tu nghién ctru du an do d6 chua hinh thanh duoc san
pham dich vu dé dua vao khai thac, phuc vu du khach.

- Hé thong ring ngdp min voi hon 3 nghin ha nam trén dia ban 10 x&,
phuong, rimg phong ho dau ngudn, cac hd, dap, nti ¢ canh quan rat dep nhu:
Nuwi Pa Nai, NGi M3 Théu, thac 72 gian, hd Trang Vinh, hd Quit Pong, Poan
Tinh, Phinh Hb...day 1a diéu kién hét sic thuan loi cho phat trién du lich sinh
thai, nghi dudng. Tuy nhién, dén nay chua thu hut dugc cac du an dau tu dé tao
ra san pham du lich thu hat du khach.

- Sin pham du lich bién mdu: Mong Cai c6 cira khau qudc té Bac Luan, véi
trén 40 don vi lit hanh qudc té hoat dong (tdp trung chinh dén khdch theo cdc
loai hinh: Khdch Viét Nam st dung théng hanh va hé chiéu di TO; khdach Trung
quoc sir dung théng hanh tham quan DL Méng Cdi va khdch TQ sir dung h
chiéu di DL Viét Nam), thu tuc XNC cho du khach nhanh gon, thuan tién; trai
nghiém san pham xe du lich ty laicling 1a san phAm ma Mong Cai di dau, duogc
cac dia phuong bién gidi (Lao Cai, Lang Son) tham khao, hoc tdp mod hinh.
Khach du lich xuat nhap canh qua ctra khau quéc té hang nam ting cao, Mong
Cai (Viét Nam) - Pong Hung (Trung Quéc) di tro thanh trung tdm du lich 16n
v6i tuyén du lich bién gidi dic sdc c6 kha ning canh tranh trong khu vuc...ddy
chinh 1a yéu t6 then chédt thiic ddy san phdm du lich bién mau (dich vu li hanh
bién gi¢i Méng Cai) phat trién.



27

- Sdn pham du lich van héa - lich sit - tam linh:

+ Vi hé théng céc di tich lich st vin hoa phong phu va da dang, nhiéu cong
trinh di tich, c6 gia tri vé kién trdc nghé thuat, van hoa lich st va khao cd. Hién
nay, trén dia ban thanh phé c6 59 di tich lich str, van hoa, danh lam thang canh,
trong d6 c6 01 di tich xép hang quéc gia dac biét, 04 di tich duoc xép hang cap
quéc gia; 12 di tich lich st cap tinh. Ngoai ra Méng Cai con ¢ trén 40 di san vin
hoa phi vat thé dd duoc kiém k&, phan loai, trong d6 c6 03 di san van hda phi vat
thé duoc dua vao danh muc Di san van hoa phi vat thé qudc gia la: L& hai truyén
théng dinh Tra Cd; Hat nha to — Hat maa cira dinh va L& hoi truyén thdng dinh
Van Ninh, d6 duogc coi 1a nhitg “Cot mdc vin hoéa” trudng tdn, gop phan khang
dinh chu quyén 1anh tho quéc gia va la ngudn tai nguyén du lich dac biét c6 gia
tri, tao ra cac san pham du lich déc dao, hap dan, cd tinh canh tranh cao, 1a nhan
t6 co ban, gop phan phéat trién nganh du lich thanh phé theo hudng bén viing.
Ngoai ra, Méng Cai c6 04 nha thy (Tra C6, Ninh Duong, Xuan Ninh, nha Hai
Yén)...Thanh phé day manh khai thac diém du lich, di tich, danh thiang trén dia
ban gan véi hoat dong tham quan, hoc tap, trai nghiém van hoa, lich st dia
phuong cho du khach. Bong thoi, bé tri doi ngii hudng dan vién thuoc Cau lac bo
thuyét minh vién Thanh phé Méng Céi san sang phuc vu cac doan khach. Trong
nhitng nam qua, Thanh pho Méng Cai da danh nhiéu ngudn luc cling nhu day
manh cac ngudn x& hoi hoa thuc hién cdng tac bao ton, tén tao, phat huy hiéu qua
gia tri van hoa lich sir trén dia ban.

+ Mong Cai c6 7 di tich da duoc cong nhan la diém du lich, gdm: Pén Xa
Tac, dinh Tra C, chuia Nam Tho, khu di tich lich str PO Hén, noi thanh 1ap Chi
bod Pang Cong san dau tién tai Méng Cai, nha thd Tra C6, chiia Xuan Lan.

+ C4c 1 hoi truyén thong nhu: (1) L& hoi cap thanh phd ¢6 02 1& hoi gom:
L& hoi dinh Tra ¢, phuong Tra cd tir 30/5-3/6 AL; L& hoi dén x4 tic, phuong
Ka Long tir 30/Giéng dén mong 1/2 AL. (2) L& hoi cap xa c6 08 1& hoi gdm: Lé
hoi dinh Van Ninh, xd Van Ninh tir 10-11/Giéng; Lé hoi dinh Quét bong, xa
Hai Pong tir 14-16/Giéng; L& hoi dinh Dan Tién, xa Hai Tién tir 15-18/Giéng;
Lé& hoi dinh Bau, xa QN tir 16-18/ Giéng; L& hoi dén Thanh Mau, phuong Tra
co tir 20-23/3 AL; L& hoi dinh Binh Ngoc, phuong Binh Ngoc tir 30/5-2/6 AL;
Lé hoi dinh Trang Vi, phuong Tra co tir 30/5-3/6 AL; L& hoi dinh Dong Thinh,
Phuong Tra c6 tir ngay 30/5-3/6 AL,... Ngoai ra cac co sd phat gido, cong gido
con t6 chtrc nhiéu hoat dong nhu: L& Phat Thich Ca vao ngay mong 8/4, L& Vu
Lan bao hiéu 15/7, L& Phat A Di Pa vao ngay 17/11 am lich cta phat gido; L&
phuc sinh, 1& giang sinh cta cong gido...; cac 1& hoi duoc td churc quanh nam, tap
trung vao céc thang dau nam va giita nim gop phan lam phong pha san pham du
lich, thu hat du khach.
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+ Cong tac trung tu, ton tao cac di tich lich sir - van hoda gfm vo1 viéc khoi
phuc, to chuc cac trd choi dan gian, cdc mon thé thao truyén thdng duoc quan
tam trién khai...tuy nhién, cac di tich tai Méng Cai tuy c6 gia tri lich s, y nghia
va da duogc xép hang nhung quy mé nho, 100% cac di tich khong c6 doanh
nghiép dau tu, khai thac, dia ban lai xa nén lugng du khach dén cac diém du lich
vin hoa tim linh & Méng Céi van chua dat ky vong.

* Sdn phiam du lich nong nghiép, sinh thdi, trai nghiém: Mot s6 mo hinh
nong nghiép, sinh thai da dua vao hoat dong (trang trai Nhin Dao, nong trai
Nhdt Vuong - xa Hai Xudn, viwon cam va thanh Long- xa Quang Nghia, diém du
lich Triéu Ddng -xd Hdai Tién, dam nuoi cd Hai Yen...)...chua gan voi khai thac
dich vy du lich, chua chuyén nghiép, van mang tinh tu phat, do d6 mai chi don
duoc s6 it ngudi dan Mong Cai t6i trai nghiém. Tai thanh phé c6 9 doanh nghiép,
hop tac x& khai thac, san xuat cacsan pham OCOP(ghe, tdm thé chan trang, bé
bé, téi den, tra chim ngdy, tra mdang tdy, tra hoa vang, déng tring, khoai lang
tim Méng Céi, gio lua lon Méng Cai, cha lua lon Méng C4i, mam sa sung...), da
duoc cap sao, gom: 07 san pham OCOP 4 sao, 11 san pham OCOP 3 sao...tuy da
dang vé san pham va duoc xép hang sao cho chat luong san pham nhung san
lugng chua nhiéu va chua gan két viéc tiéu thy san pham cho d6i tuong 1a khach
du lich; quy mé khdng lén dé xay dung cac tuor dua khach t6i noi san xuat tham
quan, trai nghiém qua trinh ché bién san pham.,

* Sdan phdm du lich am thuc, mua sdm: Am thuc Mong Cai phong phu, da
dang, dic biét cac mon an ché bién tir hai san (ghe, cua, bé bé, tom, sam, bc...),
cac mon dic trung ving ndi cua thanh phd véi am thuc met cia Hai Son, cac
mon dn co sy giao thoa v6i Trung Qudc (Du khach c6 thé thueng thirc cac mon
nuéng dac biét ¢ cac pho am thue dém: khu am thyc Tran Phd, khu dm thec
Hong Vdn; hay tai cac nha hang, khach san: Lei Lai, Hong Vdn, Hdi sdn Ba
Niém, Long T, ...)...da tao cho am thuc Mong Cai c6 nét dic trung doc dao va
mang dam ban sic van hoa ving mién noi dia dau T6 qudc. Vi hé théng cho,
trung tdm thuong mai da dang, cung phé di bo Tran Phu, phd di bo Hoa lac,
phong cach ban hang mang nét dac trung ri€éng c6 cua vung bién gidgi (Chg trung
tam, chg 2, chg Vinh Co...trén 80% ngudi Trung quoc ban hang, cac mit hang
xuat X tir Trung Qudc da dang chung loai...) nhiing nim qua di thu hat nhiéu
luot du khach t&i mua sam.

* Sdn phim du lich MICE: Mong Cai ¢ trén 20 co s¢ luu trit ¢6 thé dap
ung nhu cau phat trién san pham du lich Mice, nhitng ndim qua Méng Céi di chu
dong ket ndi, to chic nhleu chuong trinh, su kién, hoat dong quy mé mo rong
mang tam Qudc gia, qudc t& nham phat trién san pham du lich Mice, tuy nhién
chua dugc thuong xuyéndo d6 hiéu qua mang lai tir san phadm nay chua cao.

* Sdn pham du lich céng dong: Du lich cong ddng xi Hai Son, Méng Cai
da duoc tinh Quang Ninh phé duyét tai“Dé an phat trién du lich cong dong bén
vitng trén dia ban tinh” (Quyét dinh so 4839/0D-UBNDngay 29/12/2020). Thanh
phé) da dau tu, cai tao, chinh trang co s& vat chit véi kinh phi trén 700 triéu déng.
San pham buéc dau di thu hat du khach dén tham quan va trai nghiém. Tuy
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nhién, ngudn thu tir san pham nay cho ngan sach va cu dan tai dia ban Hai Son
chua nhiéu, do vay thoi gian t6i can ting cudng cong tac dao tao, hudng dan cho
ba con phuc vu du khéach chuyén nghi¢p hon, tao ra nhiéu san phém dich vu dap
g nhu cau cta du khach s& tang thoi gian va kha ning chi tiéu ctia du khach.

2.3. Tinh hinh an ninh trat tw trén dia ban thanh phé: Lién quan hoat
dong KTBD duogc gitr viing; chua phat hién cac van dé, vy, viéc phtc tap ciia cac
thé lyc thu dich, , phan dong, khung bd, an ninh x3 hoi, dan toc, ton gido; cac déu
hiéu t6i pham vé an ninh kinh té nhu dau tu chui, trén thué, rira tién... phét sinh
tr hoat dong KTBD. Cong tac bdo dam trat ty an toan xa hdi phuc vu cac hoat
dong KTBD trén dia ban tinh duogc trién khai thuc hién tét; chua phat hién, xr Iy
cac vu viéc, vu an nghiém trong lién quan dén hinh sy, kinh té, moi truong, bao
ke, cho vay lai ndng, doi ng thué...; cong tac phong chong chay, nd, an toan giao
thong, trat tu d6 thi dugc bao dam Cac vi pham chu yéu tap trung dén linh vuc
ma tay, quan 1y nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién nhu cac hoat dong
kinh doanh bar, vii truong, karaoke-..

Nho ¢6 hé théng ha tang k¥ thuat, co s¢ vat chat phuc vu du lich va tinh
hinh an ninh trat ty 6n dinh.

3. Thuc trang cac hoat dong dich vu vé dém

Hién nay, cac hoat dong dich vu vé dém cta Thanh pho chil yéu tap trung tai
cac xa, phuong trung tam du lich nhu Phu’ong Tran Phu, Ka Long, Hai Xuan voi
cac san pham gan voi du lich nhur: Phé di bo, phd am thyc tai phuong Tran Phu,
diy phd phuc vu 4m thue khu vyc duong Hung Vuwong, Tu¢ Tinh (Tiép giap
khach san Loi Lai, Hong Vén) va mot s6 hoat dong kinh doanh karaoke, bar,
club...Thoi gian hoat dong chu yeu dén 24h.

a) Hoat dgng biéu dién vin héa, nghg thugt

. - He thong rap c{ziéu phim: 01 cum rap gdm CGV véi quy mo 03 phong
chiéu dau tu mot cach dong bg, dat tai cac khu Trung tdm thuong mai;

- Cdc show dién: L& hdi dén Xa Tac, Lé Hoi Dinh Tra Co, L& hoi dinh Van
Ninh, Mdng Cai chao he... Chuong trinh biéu dién nghé thuat cta cac ca si, nghé
si: Rung duong melody,...

Tuy nhién, tinh trang hoat dong cua cac dich vu néy dién ra chua thuong
xuyén, quy md nhd va chi méi phuc vu dugec mot nhém doi twong khach du lich
nhat dinh.

b) Hoat djng thé thao, chim séc sirc khée, lam dep

- Trén dia ban thanh phd c¢6 San golf Vinh Thuén (San Golf Quéc té Mong
Cal) Va1 cac tieu chuan cua san golf quoc té hang nam t6 chirc hang chuc ‘giai thi
dau trong nude va qudc té thu hit hang chuc nghin golfer va du khach dén tham
gia thi dau. va hé théng cac khach san Loi Lai, Héng Van, Bién Bic chim sbc
strc khoe.

¢) Hoat dong mua sim, gidi tri dém
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- Khu vui choi gidi tri ¢é thudng danh cho nguoi mede ngoai: Tong sb 2
khach san® c6 kinh doanh dich vu vui choi cé thudng, casino phuc vu ngudi nude
ngoai.

- Hoat ddng bar, vii truong, karaoke tu diém ca nhac:

Trén dia ban thanh phd c6 mot sé quan bar, vil truong (She, Six, Kinh D6,
Phwong Hodng, Lin Lounge 79, Sixteen...). Tong sd co so kinh doanh dich vu
karaoke duoc cép phép 1a 82 co sd, hoat dong dén 24h00... Hé théng cac co so
kinh doanh dich vu karaoke, dich vu vii truong, bar chu yéu tap trung tai cac khu
vuc dong dan cu ¢ trung tam cac dia phuong.

- Cac khu vwe quang truong, khu vui choi cong cong: Quang truong Thanh
phd, khu mua sam, quang truong Hoa Binh; Quang truong Long Beach (Mong
Cai); ...

- Cdc trung tam thuwong mai, siéu thi, ciea hang tién loi: Hé thong trung tim
thuong mai, si€u thi cé nhiéu chuyén bién tich cuc, hé théng chudi cira hang ban
1é tiép tuc duwoc dau tu xay dung theo hudng van minh, hién dai; doi twong phuc
vu chu yéu la ngudi dan dia phuong va du khach ndi dia.

- Khu thwong mai tai duong Tran Phé c6 kinh doanh tit ca cac loai mit
hang: d6 luu ni€ém, thoi trang, am thuc dia phuong. ..

- Khu pho di bg mua sam Phd di b phuong Tran Pha hoat dong tir 19:00 —
22:00 (Chi mo cua thir 6, thir Z, Chu nhat); in tuong phuc vu chu yéu la khach
du lich, tuy nhién mang tinh chat mua vu (he, 1€ hoi...)

d) Hoat dong tham quan du lich dém
- Chua co.
e) Hoat djng vin héa am thue, dich vu dn uong vé dém

- Cdc co s6 dich vy an uéng hinh thanh doc cdc tuyén dwong trung tam: bar,
vl truong, karaoke, nha hang, quan an, ca phé..., tap trung tai cac tuyén dudng
phé am thuc tai phuong Tran Phi, doc tuyén Hung Vuong, cac quan an nho ¢ tai
khu vuc xung quanh khach san Hong Van, Loi Lai... (hoat dong dén khoang 23-
24h00).

- Phé chuyén doanh am thiee: Phd di bo két hop mot sé diém dich vu dn dém
(Tran Pha - Méng Cai); tuyén dudong Hung Vuong (Khu vuc dn udng, dich vu
truéc Khach san Hong Véan - Mong Cai), Phé 4m thyuc phia sau khu vuc Khach
san Cao su (Ka Long - Méng Cai); (hoat dong dén khoang 24h00).

Hién cac dich vu hoat dong vé dém trong Thanh phé con hoat dong theo
hinh thtrc nho 1€, chua c6 khu vuc quy hoach riéng biét danh cho kinh té ban dém
va cling chu yéu tap trung & mat sb dia ban, mot sd dich vu con xen 1an véi khu
dan cu, gdy anh hudng dén sinh hoat ctia ngudi dan.

3 Khach san Loi Lai, Hong Van.
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4. Vé nguon nhan luc

- Hang nam, Thanh phd da chu dong, phéi hop voi S¢ Du lich, du an EU va
cac truong dao tao nghé td chtrc 1-2 khoa boi dudng dao tao vé nghiép vu du lich
co ban, du lich cong déng, huéng dan vién du lich tai diém; cac 16p tap huin
nghiép vu, tuyén truyén Bo quy tic ung xir tinh Quang Ninh gin véi B quy tic
g xir “Ngudi Mong Cai than thién”, giao tiép tng xir trong kinh doanh du lich,
tam 1y khach du lich cho cong déng dan cu, Ianh dao va nhan vién phuc vu tai cac
co s¢ kinh doanh dich vu du lich. Trong d6: Thanh phé chu tri t6 chic cho 1.300
hoc vién; huéng dan doanh nghiép chu dong diao tao cho trén 800 lao dong
(Céng ty lién doanh khdch san Héong Vin; Céng ty Hoang Ngdn — khdach san
Grand, nha hang Sen...); phdi hop véi S6 Du lich huéng dan, kiém tra va cap
116 thé hudng dan vién du lich tai diém. Ngoai ra, Thanh phé da ban hanh Quyét
dinh thanh 13p Cau lac b0 thuyét minh vién tai cac myén, diém du lich Mong Cai.

- Luc lugng lao dong truc tiép tai cac cong ty It hanh, co s¢ luu tra, nha
hang, co s& kinh doanh dich vu du lich ¢6 trén 3.000 nguoi; trong do6 trén 50%
lao dong dd qua ddo tao, con lai 13 lao dong pho thong chua duoc dao tao. S6
nguoi co trinh d dai hoc, cao déng, trung cép trong cac co s kinh doanh du lich
thap, chii yéu 1a lao dong pho thong co chung chi nghiép vu, ngudi quan 1y va
nhan vién phuc vu du lich tinh chuyén nghi¢p chua cao, kha nang hop tac lién
két, trinh d6 ngoai ngi, tin hoc, niang lyc sang tao, lanh dao, quan 1y, kinh nghiém
thuce tién chua tuong tng véi yéu cau phat trién cta nganh du lich.

5. Vé co ché, chinh sach lién quan dén phat trién kinh té ban dém

Viét Nam hién chua c6 mot khung chinh sach tong thé riéng ¢ cip do quc
gia dé phat trién KTBD. Nhin chung, khung chinh sach hién hanh khong c6 su
phan biét dbi xur gitta cac chu thé tham gia hoat dong kinh té ban ngay va cac chi
thé tham gia hoat dong KTBD. Tuy nhién, mot sé chinh sach c6 tac dong riéng
dén mot sb hoat dong KTBD, cu thé nhu sau:

- Nghi dinh s 54/2019/ND-CP ngay 19/6/2019 ciia Chinh pha quy dinh vé
kinh doanh dich vu karaoke, dich vu vii truong (c6 hiéu luc tir 01/9/2019) da quy
dinh cu thé, chi tiét cac diéu kién, trach nhiém cua doanh nghiép, ho kinh doanh
khi kinh doanh dich vu karaoke, dich vu vii truong; néi long cac diéu kién va thoi
gian hoat déng vé dém cua cac doanh nghiép, co so kinh doanh (khéng qua 02
gio sang dbi vai dich vu vii truong, khdng qua 0 gio sang dbi véi dich vu
karaoke). Tuy nhién, viéc quy dinh han ché vé thoi gian hoat dong van la rao can
dbi véi doanh nghiép, co so kinh doanh; han ché kha ning cung cap dich vu doi
véi du khach, han ché lua chon caa du khach véi cac dich vu vui choi giai tri vé
dém, chua dap wng yéu cau cua thyc tién.

- Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 caa Chinh phu quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, an toan xa hoi; phong chéng té

nan xa hoi; phong chay va chira chay; phong, chong bao luc gla dinh da dé cap
tgi ché tai xtr phat d6i v6i hanh dong “gay tiéng on I6n, 1am on ao, huyén néo tai
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khu vue dan cu, noi cong cong trong khodng thoi gian tur 22 gio ngay hom truoc
dén 06 gio sing ngay hém sau™. Viéc xir phat d6i voi cac chu thé kinh doanh
cling duoc &p dung trong truong hop “Bdn hdng dn, uong, hang gidi khat qué gio
quy dinh cia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuge Trung wong”. Hién
nay, do phan 16n hoat dong an udng, mua sim va vui choi giai tri dang duoc bd
tri trong cac khu dan cu, vi vay, cac hoat dong nay phai dong cua trudc 22h.

- Béi véi hoat dong kinh doanh casino, Nghi dinh s6 03/2017/ND-CP quy
dinh thoi gian hoat dong chung chung “la tat ca cic ngay trong nam, trir C&C ngay
khong duoc hoat dong theo quyét dinh ciia co quan quan Iy nha nuéc cd tham
quyén”. Chinh phu cho thyc hién thi diém nguoi Viét Nam duoc vao choi trong
casino, tuy nhién cac diéu kién rang budc kha chat ché vai day du céc gidy to tly
than, bién lai nop thué thu nhap ca nhan, sao k& ngan hang 3 thang gan nhat dé
chting minh thu nhap hang thang tir 10 triéu dong tré 1én, mirc phi vao casino da
lam cho ngudi Viét cam thay ngai khi tham gia vao casino.

Quy dinh chi duoc quang céo bang bién hiéu bén trong diém kinh doanh
casino, dam bao nguoi ¢ bén ngoai khong doc dugc, khdng nghe duoc, khong
thiy duoc dan dén khach nudc ngoai khéng thé tu tim dén dia diém néu c6 nhu
cau choi trong casino, dong thoi khong thu hat dau tu cia doanh nghiép vao hoat
dong casino mic du day 1a hoat dong mang lai ngudn thu cho ngan sach nha nudc
(NSNN).

- Céc co ché, chinh sach lién quan dén quan Iy hoat dong KTBD (gdm céc
chinh sach tao diéu kién thdng qua cap phép, cho phép kéo dai thoi gian hoat
dong, t6 chuc cac chuong trinh tudn van hoa véi quy md 16n): Quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, an toan xa hoi; phong chéng té
nan Xxa hoi; phong chay va chita chay d6i voi hanh dong “gay tiéng 6n lon, lam
6n a0, huyén nao tai khu vuc dan cu, noi cong cong trong khoang thoi gian tir
22h hom trude dén 06h sang ngay hom sau”. Viéc xur phat dbi véi cac chu thé
kinh doanh ciing duoc &p dung trong trudng hop “Ban hang an, ubng, hang giai
khat qua gid quy dinh caa UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong”, dang 1a
rao can cho KTBD.

- Chinh sach vé tai chinh cho hoat dong KTBD gom:

+ Céc chinh sach vé thué, phi va Ié phi 4p dung binh dang cho cac thanh
phan kinh té. V& co ban, cac co ché, chinh sach cho phat trién KTBD da dugc thé
hién trén khung phap ly chung, khdng phan bi¢t gitra chinh sach cho kinh té ban
ngay hay KTBD; tat ca cac doi tuong tham gia hoat dong KTBD dap tng du diéu
kién déu duogc huong cac co ché, chinh sach vu dai, trong do c6 chinh sach vu dai
vé thué dé phat trién. Do d6, chua c6 dong luc thu hit cac doanh nghiép tham gia
phat trién KTBD..

“Ngoai 2 Nghi dinh ctia Chinh phil néu trén, B§ Vin hda, Thé thao va Du lich cling da ban hanh Théng tu s6
04/2009/TT-BVHTTDL ngay 16/12/2009 quy dinh chi tiét thi hanh mét s quy dinh vé Quy ché hoat dong van hoa
va kinh doanh dich vu van héa cong cong (ban hanh kém theo Nghi dinh 103); va B6 Van hoa, Thé thao va Du lich
phdi hop cung Bo Tai nguyén va Moi truong ban hanh Thong tu lién tich s6 19/2013/TTLT-BVHTTDL-BTNMT
ngay 30/12/2013 vé viéc huéng dan bao vé moi trudng trong hoat dong du lich, t6 chirc 18 hoi, bao vé va phét huy gia
tri di tich.
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+ Chinh sach wu di vé dét dai vé co ban khong thay ddi so véi cac giai doan
truéc. Chinh sach vé dat dai da thdng nhat &p dung chung hinh thtc cho thué dat
dbi voi dat sir dung vao muc dich san xuét, kinh doanh va c6 tinh thoi han va theo
timg giai doan cu thé. Mot s6 wu dai tap trung vao cac du an dau tu thudc linh
vue, dia ban vu d3i dau tu theo phap luat dau tu. ..

V& co ban, cac co ché, chinh sach cho phat trién KTBD di duoc thé hién
trén khung phap ly chung, khdng phan bi¢t gitra chinh sach cho kinh té ban ngay
hay KTBD. Do do, tat ca cac doi tugng tham gia hoat dong KTBD déap ung du
diéu kién déu duoc huong cac co ché, chinh sach dé phat trién. Tuy nhién, van
con mot sé quy dinh chua khuyén khich phat trién thém nhiéu loai hinh tham gia
hoat dong vé dém. Cu thé:

- Chua c6 chién lugc hodc ké hoach riéng cho phat trién KTBD, cac hoat
dong phét trién KTBD van chua dugc tich hop vao quy hoach phat trién tong thé

cua dia phuong, do vay, chua khuyén khich dau tu chii dong, bai ban va dong bo
dé thuc day hiéu qua tiém ning KTBD.

- Vé chinh sach phat trién KTBD trong ngan han: chua co quy dinh cu thé
dbi voi hoat dong mua sam ban dém ma chu yéu van dua vao nhu cau tiéu ding
trén timg dia ban, dan dén khong c6 co ché rd rang hodc dic thu hon déi voi cac
hoat d6ng mua sam, am thuc, giai tri vao ban dém. Déi véi chinh sach khuyén
khich tham gia vao hoat dong cung cap dich vu ban dém ciing chi ding lai & cac
quy dinh chung d6i vdi cac linh vuc, nganh nghé dau tu ma chua c6 sy phan biét
gitra hoat dong ban ngay va ban dém.

- D6i véi cac chinh sach vé tai chinh: Chinh sach tin dung mac du da c6
nhiéu giai phap hd trg thao g kho khéan cho cac h¢ kinh doanh, doanh nghi¢p
trong viéc tiép can vén tin dung, tuy nhién hiéu qua chua dat dugc nhu mong doi.
Céc chinh sach vé gia, phi, trong d6 trong tam 1a gia dién mic du da co co ché
diéu chinh gia ban dién thap hon vao khung gio ban dém cho hoat dong san xuat
nhung chua c6 quy dinh 4p dung gia ban dién uwu dai cho cac ho kinh doanh,
doanh nghiép tham gia vao KTBD...

6. Vé cong tac quan 1y nha nwéc

Hién nay, Thanh phd Méng Cai chuwa c6 mot co quan hay bd phan nao
chuyén trach quan ly hoat dong KTBD. Viéc quan 1y KTBD dugc thuc hién boi
cac co quan theo nganh, linh vyuc twong tu nhu hoat dong kinh té ban ngay. i
v6i to chic kinh té 1a doanh nghiép dang hoat dong kinh doanh trén dia ban
Thanh phé chiu su diéu chinh, quan Iy va béo céo tinh hinh hoat déng kinh doanh
cho céc co quan, don vi theo quy dinh.

Cu thé, ngoai quan ly cua cac xi, phudng noi dién ra hoat dong kinh té ban
dém thi cong an Thanh phd c6 trach nhiém phan ludng giao thong, diéu phéi luu
thong; Phong TNMT, QLDT phan dinh r6 ranh gidi thuc hién phuong an, quy
hoach kién tric va viéc bo tri khong gian, déng thoi huéng dan UBND céc x4,
phuong, Ban quan 1y dich vu cong ich trong viéc phan khu chirc ning, t6 chirc
phuong an chiéu sang céng cong, giam sat dam bao vé sinh mdi trudong (thu gom
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chét thai rin, danh gia tac dong tiéng on tai khu vuc); Phong VHTT c6 trach
nhiém hd tro xay dung phuong an td chic su Kién vin hoa, trinh dién nghé thuat
(loai hinh biéu dién, déi twong tham gia, thoi gian, tan suat, yéu té van hoa, chinh
tri, x& hoi...) va quan ly cap phép theo quy dinh; Phong TCKH va phong Kinh té
phdi hop voi cac xa, phuong gidm sat chat ché hoat dong thuong mai, huéng dan
thuc hién van minh thuong mai (khéng bubén ban hang nhap lau, hang gia, hang
kém chat luong, hang khdng rd ngudn goc, xuat xt), hudng dan tha tuc dau tu,
xay dung phuong an, chinh sach hd tro ddi véi nha déu tu...

Tai cac xa, phuong luc lugng an ninh trat tu khu vuc va céng an quan ly va
dam bao c4c van dé vé an ninh trat ty, an toan xa hoi trén dia ban. Ngoai ra, theo
quy dinh cua phap luat, cong an cac cap quan Iy viéc tam tr(i tam vang cia nguoi
dan, ngudi nudc ngoai, an ninh trat ty déi véi cac co s cho thué luu tra theo
tham quyén; phdi hop véi co quan c6 tham quyén kiém tra, huéng dan cac co s
kinh doanh c6 diéu Kién vé an ninh trat ty, kip thoi phat hién, ngan chin va xu ly
theo tham quyén cac hanh vi vi pham phép luat vé an ninh trat ty cua cac co s
kinh doanh, cac ho kinh doanh c4 thé. Bén canh d6, Trung tam dudng day nong
du lich va doan kiém tra lién nganh du lichh ciing déng vai trd quan trong trong
viéc tiép nhan thong tin phan anh cua du khach ddi véi cac hoat dong dich vu du
lich, trong d6 c6 cac hoat dong dich vu vé dém dé hd tro giai quyét, xir Iy kip
thoi, gop phan tao moi truong an toan cho du khach.

Nhin chung, viéc quan Iy hién nay chua cé wu tién phat trién KTBD.

11l. PANH GIA CHUNG

1. Tiém niing, thuin loi va co hdi phat trién

- Luong khach dén Moéng Cai taing mdi naim, Moéng Cai ngdy cang trd nén
phd bién ddi véi du khach trong nudc va khach quoc té.

- Chinh phu di c¢6 nhiing chu truong, chinh sach coi mé hon dé thuc day
phat trién cac hoat dong dich vy, nhu: Nghi dinh s6 54/2019/ND-CP ngay
19/6/2019 cua Chinh phu di ndi rong thoi gian cia hoat dong vii truong dén
02h00 sang; Quyét dinh s6 1129/QP-TTg cua Tha tuéng Chinh pha ngay
27/7/2020 phé duyét Dé &n phat trién kinh té ban dém & Viét Nam, tao tién dé
cho viéc hinh thanh khung chinh sach hd tro phat trién kinh té ban dém tai Méng
Cai. Phé duyét Bé an Kinh té ban dém cua tinh Quang Ninh tai Quyét dinh sb
2869/QD-UBND ngay 22/9/2023 vé viéc thi diém md hinh phét trién kinh té ban
dém trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2023 - 2025.

- Moi truong an ninh, an toan, cong tac hod tro du khach ngay cang duoc
quan tdm dam bao, nguoi dan Mdng Cai hao sang, than thién, mén khach.

- Céc hoat dong, dich vu vé dém (giai tri, mua sam, an udng, tham quan) cua
Moéng Cai dang dan hinh thanh va timg budc phat trién.

- Kinh té ban dém thuong phd bién hon ¢ nhiéu dia phuong c6 nhiéu khach
du lich, trong khi d6 du lich Méng Cai dang trén da phét trién manh trong thoi
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gian qua véi lugng khach du lich dén ngay cang ting, dic biét 1a khach du lich tré
tuoi.

- Thu nhap tir tng 16p trung luu tai Viét Nam ting trong nhimg nim qua
din dén nhu ciu va muc chi tiéu cua nguoi dan va khach du lich néi dia cho céac
hoat d6ng vé dém ciing ting theo.

2. Kho khin va nguyén nhan

2.1 Kh6 khan

1. Hién nay, Quy hoach phan khu D1 (Vinh Trung, Vinh Thyc), phan khu
A6 (Tra C, Binh Ngoc) 1a nhitng khu vuc du lich bién, dao chua duoc phé duyét
nén chwa du diéu kién dé lap, diéu chinh quy hoach chi tiét cac du 4an dé phat
trién KTBD nham thu hat dau tu, xac dinh loai hinh cu thé KTBD dé dua vao dé
an. Thanh phé chua c6 khu vuc dugc quy hoach riéng biét danh cho phat trién
kinh té ban dém, mot s6 dich vu con xen 13n véi khu dan cu, sir dung khong gian
cong cong, gay anh hudng dén sinh hoat caa nguoi dan. Quy hoach khdng gian
phat trien KTBD riéng va dong bo véi hé thong ha tang hd tro khac nhu: giao
thong, dién, nudc,... con thiéu. Cac dich vu nhu: am thyc, mua sam, vui choi giai
tri,... O quy md nho, nam rai rac trong cac khu dan cu; chua co quy dat dé xay
dung trung tam vui choi giai tri quy mé lon, tach biét cac khu dan cu.

2. Vé co so ha tang, giao thong: Chua c6 hé théng nha vé sinh cong cong dat
chuan tai cac bai bién, diém du lich, khu trung tdm; chua c6 quy hoach bai dd xe
dién, 6 t6, mot sb tuyén Un tac, qua tai vé dém khi vao mua du lich.

3. Vé phat trién san pham, dich vyu: Cac du an tao san pham cho kinh té ban
dém chua dugc hinh thanh do han ché nguon luc, cling nhu céac thi tuc dau tu con
mat nhiéu thoi gian. Chua cac du an phuc vu kinh té ban dém, chua c6 san
pham/dich vu ban dém dic trung cia Méng Cai. Hoat déng kinh té ban dém chiu
anh huong boi yéu té thoi vu, kho t6 chirc vao mua mua nhu cho dém, phd di bo,
phd am thyc, cac hoat dong giai tri ngoai troi....

4. V& ngudn nhan lyc: Thiéu ngudn nhan lyc chat luong cao, ngoai ngir tot,
c6 k¥ nang chuyén mon trong phuc vu mot sé hoat dong KTBD; thiéu ngudn
nhan lyc quan ly ¢ kinh nghiém vé phat trién KTBD ca trong linh vyc nha nudc
va tu nhan. Nguon nhan luc phuc vu tai co sd kinh doanh chua that chuyén
nghiép, sé co s& kinh doanh dich vu du lich 1ap hd so dé nghi tham dinh, cap
phép dat chuan du lich con han ché;

5. Vé co ché chinh sach: Chua c6 co ché chinh sach thu hut dau tu phét trién
kinh té ban dém; cac dich vu nhu bar, vii truong, karaoke... theo quy dinh chi
duoc hoat dong dén 24h00 dan dén han ché trai nghiém cua nguoi dan va du
khach.

6. Vé quan 1y nha nude: Chua c6 mot co quan hay bo phan nao chuyén trach
quan ly hoat dong kinh té ban dém trong khi day 1a mot md hinh phat trién mai,
c6 nhiéu tac dong dén kinh té, van hoa - xa hoi va moi trudng.

7. Vé nhan thic: Hoat dong KTBD 1a mot linh vuc méi tai Viét Nam. Nhan
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thire va tu duy vé phat trién KTBD cta mot bo phan can bo va nguoi dan dia
phuong con chua déng bo. Ngudi dan Méng Cai chwa quen cac sinh hoat vé dém
nén kho van dong dugc cong dong dan cu cing chung tay phat trién KTBD; ¥
thic tu giac, van minh d6 thi cia mét bo phan nguoi dan chua cao. Bén canh do,
tu duy van hoa va cach quan Iy truyén thdng véi lo ngai vé nhitng van dé tiéu cuc
phét sinh tir hoat dong KTBD dan dén nhitng rdo can, quy dinh han ché su phat
trién c4c loai hinh kinh doanh ban dém.

8. Vé cong tac quang ba: Thong tin cac hoat dong, dich vu ban dém cua
Moéng Cai dén nguoi dan va du khach con chua nhiéu.

9. Chu trwong chinh sach phia Trung Quéc khong én dinh (Ngay 15/3/2023,
khach du lich Trung Quéc duoc xuat, nhap canh qua ctra khau quéc té Mong Céi;
tir 16/7/2023 phia Trung Quéc dung hoat dong ddi véi khach Trung Québc xuat
canh bang gidy théng hanh sang tham quan, du lich Thanh phé Méng Cai trong
ngay). Ngay 29/11/2023, t6 chirc L& khoi dong cong nang xuat, nhap canh hanh
khach qua ctra khau quéc t&¢ CKQT Mong Céi (khu vuc cau Bac Luén 1) thuoc
cap cua khau Mong Cai (Viét Nam) - Pong Hung (Trung Qudc), tuy nhién dén
nay khach Trung Qudc sir dung so théng hanh di du lich chua dugc xuét, nhap
canh qua cira khau quoc té Mong Cai (khu vuc cira khau Bac Luan 11); Xe 6 to tu
l4i thi tuc di hoan tat hon 3 thang, nhu cau cia khéach nhiéu nhung téi nay chua
trién khai to chtrc duoc chuong trinh nao, vi phia Trung Quéc con mét s6 vuéng
mac chua dugc thdo gd; viéc kiém soat thi tuc xuat nhap canh caa phia Trung
Qudc dbi vai khach Viét Nam sir dung gidy thong hanh (s6 vang) nhap, xuat canh
qua ctra khau Pong Hung rat cham anh huong dén hanh trinh,... cia khach, tuy
nhién dén nay van chua duoc thao gd.

2.2 Nguyén nhan

a) Vé khéach quan

- Khéi niém, pham vi KTBD con kha m&i mé, chua dugc nhin nhan day du
va nhat quéan. Viéc xac dinh pham vi ciing nhu gidi han cac linh vuc KTBP hién
nay c6 sy khac nhau giira cac quoc gia.

- KTBD phét trién ngay cang da dang véi nhiéu loai hinh, hoat dong da
dang; mot sb loai hinh, hoat dong KTBD chua duoc béo céo, thong ké cu thé,
thuong xuyén.

- Tu duy van hda va cach quan ly truyén thong véi lo ngai vé nhitng van dé
tiéu cuc phét sinh tir hoat dong KTBPD c6 thé chi phdi qua mic dbi voi tiép can
chinh séch vé KTBD. Hé qua, do d6, 1a nhitng rao can, quy dinh mang tinh cam
doan hoac gay can tro cho loai hinh kinh doanh ban dém.

b) V& chu quan

- Do ban chat mai mé cua khéi niém KTBD nén trong thoi gian qua, TW va
dia phuong chua kip thoi ¢6 cc chién luoc hay quy hoach/ké hoach riéng (mang
tinh dai han) cho phat trién KTBD. Vi vay, quy hoach khdng gian phét trién
KTBD riéng va déng bo voi hé thong ha tang hd tro khac nhu: giao thong, dién,
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nudéc,... con thiéu. Cac dich vu nhu: 4m thuc, mua sam, vui choi giai tri,... ¢6 quy
moé nho, nam rai rac trong cac khu dan cu; chua c6 quy dat dé xay dung trung
tam vui choi giai tri quy mo lon, tach biét cac khu dan cu.

- Tuy d3 timg budc phét trién nhung chit lugng ngudn nhan luc nhin chung
van chwa dap tng nhu cau ngay cang cao cua du khéach. Y thic tu giac, van minh
lich su ctia mét bo phan nguoi dan, du khach chura cao.

- Ngudn luc dau tu cua Thanh phd con han ché, trong khi phat trién KTBD
la mot van dé phirc tap, mang tinh chat dai han, can nhiéu ngudn luc va thoi gian
dé nghién ciru va thuc hién.

- Thi tuc dau tu du an vé du lich, dich vy phét trién KTBD con phic tap va
mat nhiéu thoi gian, dan dén san pham, dich vy méi cham hinh thanh dé dua vao
phuc vu khach. Chua c6 co ché chinh sach dic thu thu hut dau tu phat trién du
lich néi chung va KTBD ndi riéng.



PHAN II1

MUC TIEU VA PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE BAN DEM TAI
MONG CAl

|. MUC TIEU PHAT TRIEN

1. Muc tiéu chung

- Phat trién KTBPD dua trén viéc khai thac hiéu qua tiém nang du lich, da
dang hoa cac san phém, dich vu du lich phuc vu du khéch, qua do, thu hut, tang
thoi gian luu tra cta du khach; thuc day chi tiéu ctia khach du lich va nguoi dan
ban dia; Giai quyét viéc 1am va ning cao thu nhap cho ngudi dan, dong gop vao
phat trién kinh té - x4 hoi, tao dong luc lan téa cho cac nganh khéac cing phat
trién; dé)ng tho1 dam bao vigc gilt gin moi truong du lich xanh sach dep, tao dong
luc cho phat trién du lich bén viing; dam bao khong phat sinh cac van dé phic tap
m&i vé an ninh trat ty trén dia ban.

Xay dyng Mong Cai tr¢ thanh Thanh phé du lich bién dang cap va thuong
hiéu québc té vé diém dén, diém song s01 dong, hap dan, dic sac, dap tng nhu cau
lam vi€c vui choi giai tri, mua sam, thuong thirc am thue, trai nghiém cudc song
vé dém ctia nguoi dan va du khach trong nudc va nude ngoai.

2. Muc tiéu cu thé

- Trong giai doan thuc hién thi diém (dén hét nam 2025): Nghién ciu &p
dung va t6 chic trién khai thuc hién thi diém mé hinh kinh té ban dém tai mot sb
diém, khu du lich dugc co quan nha nuéc c6 tham quyén cdng nhan co vi tri
thuan loi, phil hop véi quy hoach, hip dan, dong khach du lich va co diéu kién
thuan lgi ¢é quan 1y rai ro hoat dong dich vu ban dém.

- Hinh thanh va dau tu phat trién kinh té ban dém trén dia ban dé thac day
phét trién manh m& nganh du lich Méng Cai thuc sy tré thanh nganh kinh té mii
nhon, qua d6 lan téa phét trién cac nganh kinh té khac, dong gop tich cuc vao
phét trién kinh té - x& hoi caa Thanh phd.

- Trén co sO tiém ning, loi thé va kha niang phat trién Kinh té ban dém,
Méng Cai xac dinh tap trung xay dung va phét trién kinh té ban dém cac linh vyc hoat
dong/dich vu gan véi cac thé manh, dic trung riéng cua thanh phé Mong Cai dé c6
cac ¥ tuong xay dung md hinh kinh té ban dém cua Thanh phé dic biét, khac biét
S0 Voi cac dia phuong khac, ddng thoi phai cd tinh thuc thi, gan véi 5 dic trung
cta thanh phé Méng Cai, phat huy duoc cac san pham kinh doanh du lich hién
c6, ddng thoi phai c6 san pham du lich méi, khac biét, dic trung riéng ctia Thanh
phé Mong Cai (thanh phd Bién gidi) vé cac linh vyc: am thuc, mua sam, tham
quan, vin hoa, vin nghé, chim séc stc khoe, lam dep, thé thao...dé tao sy khéc
biét so v&i cac dja phuong khéc, thu hat khach du lich; Xac dinh trong diém vé
du lich c&c khu vyc trung tam (Hoa Lac, Tran phl, Ka Long, Hai Yén, Hai Hoa)
gan vai dong séng Ka Long; khu vuc Tra C6 gén véi tuyén duong dao ven bién
Tra Co, truc duong chinh ndi tir ngd 3 Tra C6 dén Miii Sa V§ dé chinh trang
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chiéu séang cac khu vuc bo sdng, bo bién, cac tuyén duong truc chinh va cac diém
nhan du lich hién c6; lay “dau tu cong” dé dan dit “dau tu tu”, kéu goi cac doanh
nghiép, ho gia dinh cung tham gia dau tu, xay dung I&n cac san pham du lich,
dich vu méi, bao gém:

+ Hoat dong van hoéa - vui choi giai tri (cAc hoat dong van hoa - nghé thuat,
am nhac, show dién, 1€ hoi su kién, khu vui choi giai tri...);

+ Dich vu an ubng (nha hang, quéan bar, co s¢ phuc vu an uéng....);

+ Dich vu mua sam (céc cho, trung tdm mua sam, cira hang tién loi...);

+ Dich vu du lich (tham quan cac dia diém du lich, di tich van hoa...).

- Céc hoat dong/dich vu néu trén tiy theo tinh chat, khu vuc s& dugc xac
dinh khung gid phuc vu tir 6 gio toi dén 6 gio sang hém sau.

- Sau giai doan thi diém: To chtc danh gia két qua hoat dong ciia md hinh
KTBD va nghién ctru dinh huéng phat trién dén nam 2030.

Il. PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE BAN PEM

Thuc hién Quyét dinh sé 1129/QD-TTg ngay 27/7/2020 cua Thu tudng
Chinh phu. Trén co sd nhitng tiém nang, loi thé, co hoi va nhiing thach thirc dat
ra trong viéc phat trién KTBD cua tinh. Dé day nhanh tién d6 thi diém hudng dén
nén kinh té 24h (thanh phé khdng ngu) d6i vai nhitng khu vuc c6 tiém ning phat
tricn KTBD, dinh huong phét trién KTBD dén 2025 trén dia ban Thanh pho, cu
the:

1. Pinh huéng vé khong gian, dia diém thi diém kinh té ban dém

Trién khai tai mot sb x4, phuong dép tmg duoc cac tiéu chi co ban: La trung
tam du lich, c6 hé théng két cau ha tang dong bo, hién dai, dap tng vé diéu kién
co so Vat chat cho phat trién kinh té ban dém (ha ting giao thong, d6 thi, du lich,
dich vu, y té, dién, nudc, thong tin lién lac...); c6 nang luc phong chéy chita chay
tét, co cac luc lugng chirc nang dung chan trén dia ban du nang luc dé giai quyét
nhitng van dé c6 thé nay sinh, nhat 1a van dé vé an ninh trat ty, y té, an toan vé
sinh thyc pham, vé sinh mdi trudng...; dong thoi 1a nhitng noi c6 tai nguyén, tai
san du lich, vin hoa dé phat trién cac san pham, dich vy, du lich vé dém an tugng,
hap dan, thu hat du khach trai nghiém nhiéu hon, luu tra dai ngay hon.

Trong thoi gian thi diém, trién khai mé hinh phat trién kinh té ban dém tai
cac xa, phuong: Tran Phu, Ka Long, Hai Yén, Tra CO, Binh Ngoc, Vinh Trung,
Vinh Thuc.

- Viéc lya chon dia diém trién khai 4p dung thi diém mé hinh KTBP céan
phu hop vai tung giai doan phat trién ciia tinh va wu tién dap tmg cac diéu kién,
tiéu chi, yéu cau sau:

(1) La diém, khu, trung tdm du lich dugc co quan nha nudc c6 thim quyén
cong nhan, c6 du diéu kién va tiém ning co6 vi tri thuan loi, phu hop véi quy
hoach, hap dan, dong khach du lich, tap trung va c6 diéu kién thuan loi dé quan ly
rii ro dé to chirc cac hoat dong dich vu ban dém, dam bao su dong thuan cia
nhan dan va du luan trong xa hoi.
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(2) Noi ¢6 tai nguyén thién nhién, vin héa c6 thé phat trién cac san pham vé
dém an tuong, hip dan, thu hat du khéch trai nghiém nhiéu hon, luu tra dai ngay
hon (c6 ddy phd, khu vui choi giai tri, cong trinh kién trac diém nhén, khong
gian, nét dep riéng vé dém...);

(3) C6 két cau ha tang do thi co ban phu hop cho phat trién kinh té ban dém
va c6 diéu kién dé nang cip mo rong, két ndi cac chudi hoat dong kinh té ban
dém: co hé théng két ciu ha tﬁng déng bd, hi¢n dai, dap ung vé diéu kién co so
vat chat cho phat trién kinh té ban dém (ha ting giao thong, do thi, du lich, dich
vu, y té, dién, nude, thong tin lién lac...); co ning luc phong chay chira chay tét
co cac lyc luong chire nang ding chan trén dia ban du nang luc de giai quyét
nhimg van dé c6 thé nay sinh, nhét 13 van dé vé an ninh trat tu, y té, an toan vé
sinh thyc pham, vé sinh moi trudng, phong chay chira chay. ..

(4) Uu tién vi tri, dia diém 1iéng biét, dam bao khoang cach an toan vé moi
truong theo quy dinh dé han ché thap nhat sy anh huong cua cac hoat dong kinh
té ban dém dén ngudi dan trong khu vyc nhu méi trudng, tiéng on. .

(5) C6 kha nang dam bao quan ly rui ro hoat dong dich vu b;m dém; lyc
lugng chirc nang dong trén dia ban c6 kha nang dam bao giai quyet nhanh cac
van d¢ phat sinh nhu an ninh trat ty, phong chay chtra chay, vé sinh moi truong, y
te...

Céc vi tri duoc lya chon 1am dia diém trién khai thi diém mo hinh kinh t€
ban dém trén dia ban thanh pho Mong Cai (Chi tiét tai Phu luc 02 cua Dé dn).

- Giai doan 1 (giai doan thi diém): Dwr kién tir nim 2024 - 2025: Khao sét,
chon loc va trién khai t6 chizc kéu goi thu hiit dau tw, khai thac cac khu vuc/dich
vu phuc vu kinh té ban dém sin c6 trén nguyén tic dam bao my quan, an ninh trat
tu, vé sinh moi trudng chat luong, tinh hap dan, ¢ kha nang phat trién va c6 hiéu
qua; ddng thoi han ché téi thiéu anh hudng dén cudc sdng va sinh hoat cia ngudi
dan.

+ Thi diém chon céc dich vu sin c6 tai cac khu vuc gom: Phé di bo Tran
Phu; Tuyén phé am thuc Tran Phi; Pai 16 Hoa Binh (Tt vong xuyén cot déng hd
dén ctra khau Bac Luan I); Tuyén dudong Hung Vuong (Poan tir chan cau Ka
Long dén hét khach san Hong Van, Puong Tué Tinh (Poan tir nt giao Hung
Vuong dén phé Séng Mang). Cac bai tam du lich trén dia ban phuong Tra C9,
Binh Ngoc, xa Vinh Trung, Vinh Thuc, khu vuc Shop house tai Ka Long
Riverside, cac khu vuc tap trung kinh doanh dich vu vii truong, Karaoke, bar...

+ Ap dung co ché chinh sach khuyén khich phét trién kinh té dém thudc
tham quyén dia phuong.

+ Xay dung va &p dung quy dinh vé& quan 1y, dau tu khai thac, kinh doanh
hoat dong/dich vu phuc vu phét trién kinh té ban dém.

+ Nghién ctru, danh gia két qua thi diém.

- Giai doan 2: Dy kién tir niim 2025: Hoan thanh dinh huéng phét trién
kinh té ban dém. Hinh thanh mé hinh va dwa vao hoat dong kinh té ban dém cua
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Mdng Cai. Tiép tuc t6 chuc kéu goi dau tu, trién khai cac du an phuc vu phat trién
kinh té ban dém. Uu tién xay dung mot sé khu to hop giai tri ban dém riéng biét,
tach biét khu dan cu, quy mé 16n va dang cap.

Cac khu vuc hoat dong/dich vu phuc vu kinh té ban dém du kién hinh thanh
cac khu vue diém nhén:

+ C4c t6 hop vui choi giai tri ban dém, trung tim mua sam mién thué; cac
diém tham quan du lich ban dém... theo quy hoach dinh hudng phat trién kinh té
ban dém dugc phé duyét.

+ Phé di bo Tran Phi: mé rong pham vi hoat dong cua cac dich vy, san
pham ban dém cung cac hoat dong dém.

+ Khu vue duong dao ven bién Tra C6 ma cac mé hinh Pub ngoai troi tai
khu vuc bai bién két hop vui choi giai tri vé dém: bar, ca phé, an udng; thé thao
bién; nghé thuat (san khau ngoai troi, chiéu phim trén bi bién).

+ Khu vyc quang trudng, Trung tdm vin héa Thanh phd: nang cap va to
chuc cac show dién ban dém; cac 1 hoi, su kién quy md hap dan.

+ Khu vuc Shophouse Ka Long Riverside: Hinh thanh t6 hop vui choi giai
tri vé dém: bar, ca phé, an uéng, nghé thuat...

2. Pinh huéng ve sian pham, dich vu phuc vu kinh té ban dém tai khu
vure thi diem

~ Chuan bj chu déo céc phuong an khai dong, kich cau du lich ndi dia va quoc
t€ phu hop voi trang thai binh thudng moi; khuyen khich khao sat tai nguyén du
lich, tao ra nhﬁ’r}g san pham du ‘lich moi, tapqtrung hoéln chinh cac dy an ha tang
giao thong, ha tang xa hoi, ha tang du lich dé co6 diéu kiQn khai thac du lich hiéu
qué; mé rong khong gian, kéo dai thoi gian luu tri. Cu thé:
(1) Linh vwe biéu dién vin héa, nghé thudt

Chu dong phéi hop véi cac doanh nghiép trén dia ban dé dinh hudng, lua
chon cac hoat dong, dich vu van hoa, vui choi, giai tri dam bao quy mo phu hop
tai dja diém riéng biét du kién; tinh toan lién két cac hoat dong khac tai cac diém
du lich xung quanh.

- Quy hoach hoac sép xép lai cac co so kinh doanh dich vu Bar, vii truong,
karaoke dam bao du diéu kién hoat dong kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat;
Dinh hudng, dé xuit cac vu dii nham thu hat doanh nghiép, ca nhan dau tu kinh
doanh cac dich vu van hoa cong cong, vui choi, gidi tri (karaoke, vii truong,
phong tra...) dam bao phu hop quy hoach xay dung va muc dich str dung déat duoc
cép.

- Lua chon cac loai hinh biéu dién ngh¢ thuat phu hop dé trién khai vé dém,
t6 chirc biéu dién véi tuan sudt phu hop (thudng xuyén hodc dinh ky) dé hinh
thanh cac show dién, chuong trinh (ca, mua, nhac truyén théng, duong dai; xiéc;
mua 16i,...), gin voi viée phdi hop giao luu van héa Viét Nam — Trung Quéc
(Giira thanh phé Mong Cai — thanh phé Pong Hung).
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- T chire cac chudi sy kién dic trung vé dém nhu chuong trinh biéu dién
nghé thudt anh sang st dung cong nghé dé gidi thiéu vé phong canh, con nguoi,
van hoa Mong Cai; xay dung khu t6 hop vui choi giai tri vé& dém riéng biét, hap
dan; mang tinh chat dic trung riéng c6 ctia Mong Cai.

- Uu tién lya chon chuong trinh biéu dién vin hoéa ngh¢ thuat quy mo 16n,
gidu tinh sang tao, co tinh nghé thuit cao, phu hop véi thuan phong my tuc Viét
Nam; céc loai hinh thé thao dic trung, dap ung céc diéu kién td chuc & Viét Nam
va c6 kha ning thu hat dong nguoi tham gia; phat trién dich vu chim soc stc
khoe trén co s& phat huy wu thé cua y hoc ¢6 truyén, str dung ngudn tai nguyén y
duoc tu nhién dic sic cua Viét Nam va két hop thanh tyu y hoc hién dai thé gioi.

(2) Linh vuc mua sam, gidi tri dém

Xac dinh céac khu vuc hop ly dé bd tri cho hoat dong dich vu am thuc, trén
tuyén phd di bo, chg dém hodc lién két gan ké va trong phan khu chtic ning cu
thé cua dia diém thi diém, dam bao vé sinh an toan thuc phadm va mdi truong va
c¢6 co ché khuyén khich cac ho dan, céac to chirc, doanh nghiép tham gia dau tu va
hoat dong.

- Phat trién cac chudi cira hang mua sam thoi trang; hé thong cira hang tién
loi, dich vu an uong vé ban dém tai cac khu vyc trung tdm phat trién vé du lich.

- Khuyén khich cac trung tam thuong mai, si€u thi, ctra hang tién loi kéo dai

thot gian cung cap dich vu; cung cép hang hoa, dich vu da dang, c6 chit luong,
dap tng nhu cau cua khach du lich trong va ngoai nudc.

(3) Linh viee thé thao, cham séc sive khée, lam dep vé ban dém

- T6 chiic cung cap dich vy thé thao nhur béi bién tai khu vyc Tra Co, Binh
Ngoc, Vinh Trung, Vinh Thuyc; cac hoat dong the thao, cham soc suc khoe, lam
dep vé ban dém tai khu vuc cac phuong trung tdm thanh pho;

(4) Linh viee tham quan du lich vé ban dém

- Cac xa, phuong trién khai thi diém chu dong luya chon, hoan thi¢n, nang
cap va da dang cac tour tham quan du lich vé dém trén dia ban trén co sé cac tai
nguyén du lich sin c¢6 va dau tu méi nham khai thac gia tri nghé thuat, vin hoa,
lich sur, canh quan thién nhién.

- Nang cap va da dang tour tham quan khu vuyc trung tim, tham quan thuong
ngoan Mong Cai vé dém bang xe dién; két ndi to chirc dich vu tham quan vao
ban dém tir trung tdm Thanh phd t6i bii bién phuong Tra Co;

- Hinh thanh tir 3-5 tour, tuyén du lich dic sic két hop dich vu am thuc, van
hoa phuc vu khéach du lich québc té véi thoi gian luu tri trung binh tir 3-5 ngay;
tour cAu muc dém; Thi diém trai nghiém luu trd trén mo hinh cam trai luu tra tai
khu vuc dau Pong, bén Hen; trai nghiém ngam binh minh trén dao, chuong trinh
di bo, dap xe vé dém trén cung dudng dudng dao ven bién Tra Co-Binh Ngoc.

(5) Linh vwe am thuec, dich vu van hoa, dn uong vé ban dém
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Xac dinh cac khu vuc hop 1y dé bd tri cho hoat dong van hoa am thyc, dich
vu an udng vé dém trén cac tuyén di by hodc lién két gan ké va trong phan khu
chtrc nang cu thé cua dia diém thi diém, dam bdo v¢ sinh an toan thuc pham va
moi truong va ¢6 co ché khuyén khich cac ho dan, cac t6 chuc, doanh nghi¢p
tham gia dau tu va hoat dong.

- Nghién ctru hinh thanh cho hai san, cho du lich, hoat dong vui choi, giai tri
ven bién; ddm bao my quan, hiéu qua va theo quy dinh, pht hop véi quy hoach.

- Lién két hop tac voi cac don vi san xuit dé dua cac san phém OCOP; cac
san pham am thyc ving mién cta tinh va ca nudc trong cac khu am thyc;

- T6 chirc chuong trinh trinh dién 4m thyc va hinh thanh cac khong gian 4m
thuc dac trung.

- Trién khai dinh ky cac hoi thi am thue két hop trai nghiém, tim hiéu vin
hoa am thuc dic trung cua cic ving mién, cong dong.

- Trudc mat, két hop phat trién moé hinh khu am thuc (cac san pham dia
phuong - san pham OCOP) gan v61 mua sam, am thuc tong hop tai cac tuyén pho
di bo va Khu am thyc Tran Phua, khu vuc duong Hung Vuong, Tu¢ Tinh (Giap
Hong Van, Loi Lai); khu vuc duong ven 2 bén bo song Ka Long.

3. Pinh hwéng vé thoi gian

3.1. Vé thei gian trién khai thi diém Pé an

- Thoi gian thi diém: Tir ngay quyét dinh nay cé hiéu luc dén hét nam 2025.

- Quy IV niam 2025 t6 chire ra soat, danh gia, tong két va cin c tinh hinh
thyc t€ xa, phuong, chu truong chung cua cap cé tham quyén dé nhan rong mo
hinh kinh té ban dém trén dia ban Thanh pho bao dam hiéu qua, tinh chuyén
nghiép, xay dung thuong hiéu.

3.2. Vé thei gian trién khai cac hoat dgng dich vu ban dém

- Céc linh vuce dich vu td chirc hoat dong ban dém dén 06 gi0 sang hom sau:
Hoat dong biéu dién van hoa, nghé thuat; Hoat dong thé thao, cham soc stc khoe,
lam dep; Hoat dong mua sam, giai tri ban dém; Hoat dong van héa am thuc, dich
vu an udng veé ban dém.

- T6 chuc hoat dong tham quan du lich ban dém dén 24 gio.

* Do v6i cac hoat dong dich vu ban dém tai cac khu vuc cong cong, gan
khu dan cu can dam bao han ché anh hudong vé am thanh, tiéng 6n, moi trudng va
an ninh trat tu déi véi cac khu vuc dan cu 1an can.

4. Pinh huéng hoat dong dau tw két ndi

Pé kich thich va thu hat sy quan tim cta du khach va ngudi dan trong viée
tham quan va hudng thu cac san pham dich vu vé dém thi viéc dau tu va huy
dong dau tu xa hoi phuc vu muc ti€u phat trien KTBD 1a rat can thiét. Cu theé:

4.1. Nguén von ngdn sach
Pau tu theo phan cap quy dinh dbi vé6i cac ndi dung phu hop véi ngudn
vbn ngan sach nha nude, gom:
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- Pau tu ha tﬁng dién chiéu sang nghé thuat tai cac khu vuc cong cdng;
nhat 1a trén cac tuyén duong bao bién; cac pho di bd, khu am thue, chg dém, cac
khu cong vién, quang truong. .. do nha nudc quan 1y.

- Pau tu sta chita, nang cép hoic dau tu méi ha tang dung chung do nha
nude quan ly nhu: giao thong, ha tang cac khu bén bai tau, thuyén, bai 46 xe, khu
phd am thuc va cac khu vuc thu gom rac thai, vé sinh céng cong, nudc cong
cong;

- B6 sung x4y dung cac vuon hoa, cay canh, biéu twong dic trung néu co.

4.2. Nguén von ngoai ngan sdch

- Binh huéng khuyén khich thu hat nguon lyc trong xa hi, cac nha dau tu
trong nudc va ngoai nudc, trong do uu tién cac nha dau tu 4p dung cong ngh¢

hi¢n dai, than thién voi moi truong dé dau tu ha tang giao thong, co so vat chat
k¥ thuat phat trién cac san pham du lich dém.

- Huy dong nguon Von dau tu ngoai ngan sach tir cac to chire, ca nhan
nham phat trién co s& ha tang (co so luu tra, nha hang, co so cung cap dich vu
mua sam nhu ctra hang outlet, trung tam thuwong mai....); phat trién cac dich vu du
lich, gii tri méi... phuc vu phat triéen KTBD, gom:

- Cac doanh nghiép, t6 chirc, ho kinh doanh, ¢4 nhan trién khai nghién ciru
dau tu trén co 8O gan két cac linh vuc hoat dong KTBD dam bao hi¢u qua t61 uu
vé kinh té - x3 hdi va mdi truong, han ché t6i da moi tac dong rui ro co thé xay
ra; dam bao theo quy dinh cua phap luat;

- Nghién ciru dau tu kinh doanh trén céc linh vyc hoat dong KTBD va cac
diém tham quan, du lich (ctra hang outlet, trung tdm thwong mai, mua sam, giai
tri..) dé phuc vy nhu cau cua du khach;

- Ha tang céc khu biéu dién vin hoa; nghé thuat, Am nhac, vii trudng. ..
- Péu tr xay dung ha tang khu KTBD khép kin dong bd, hién dai hudng

dén nén kinh t€ 24h va thanh pho khong ngu. (Ha tang giao thong noi bo; di¢n
chiéu sang nghé thuat; canh quan khu viec KTBD...)

- Khuyén khich cac doanh nghiép c6 cong trinh doc tuyén bd bién Tra Co,
Binh Ngoc, Vinh Trung, Vinh Thuc dau tu dién chi€u sang ngh¢ thuat, tao khung
canh lung linh, huyén 4o.

5. Pinh hwéong vé md hinh quan ly van hanh

Mo hinh quan 1y van hanh duoc x4c dinh trén co s¢ tinh toan, sip xép
khong gian két ndi cac hoat dong KTBPD, diéu kién vé ha tang va phan cap, lién
két quan 1y giira nha nudc va doanh nghiép; cong tic quan 1y xa hoi trén cac mat
vé dam bao doi séng kinh té - x4 hoi - moi trudng - an ninh trat tu tai cac khu vuc
thi diém va khu vuc phu trg lan can;

- Phat huy c6 hiéu qua viéc sd hoa va cung cip danh muc dir liéu dap tng
quan 1y chung nhu: Co s¢ luu tra du lich; Doanh nghiép 1t hanh; doanh nghiép
van tai khach du lich; diém du lich; co s& kinh doanh céc loai dich vu du lich
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khac nhu an uéng, mua sidm, thé thao, vui choi, gidi tri, cham séc strc khoe, di
tich phuc vu du lich, dich vu lién quan khac phuc vu khach du lich; Huéng dan
vién du lich; Xtc tién du lich; Nhan lgc du lich; Khach du lich; Théng ké du
lich...theo quy dinh dé tich hop, khai thac, chia sé, quan 1y; nhét 1a st dung cac
nén tang sd qudc gia phuc vu chuyén d6i sb, phat trién chinh phu sd, kinh té sb,
x4 hoi sd...

- Bdi v6i co quan quan 1y nha nudc tai dia phuong: Thuc hién cong tac
quan ly, lanh dao, chi dao, kiém tra, gidm sat toan dién viéc trién khai thi diém
mé hinh kinh té ban dém trén dia ban:

+ Chu dong lua chon céc dia diém trién khai thi diém dam béo céc nguyén
tac d3 néu trong ctia Dé an.

+ Xay dung chuong trinh, ké hoach, du kién du 4n va cac hoat dong cu thé
trong pham vi hoat dong thi diém cua KTBD; x4y dung Quy ché hoat dong phdi
hop phu hop, hiéu qua; chit dong xtr 1y cac van dé phat sinh vé dam bao vé an
ninh trat tu, an toan xa hoi; y t& moi trudng (nuwdc thdi, rdc thdi, khi thdi, tiéng
on va vé sinh an toan thuc pham...) ... theo thim quyén.

+ Cu thé hoa cac nguyén tic dé dam bao diéu chinh cac xung dot giita cac
chu thé hoat dong KTBD; nguoi lao dong; khach hang va ngudi dan trong khu
vuc...; dam bao su déng thuén cta nhan dan va du luan tai dia diém to chuc thi
diém.

+ Chii dong nghién ciru, dé xuét cac co ché, chinh sach thuc day phat trién
kinh té ban dém trén dia ban, bdo cdo cap c6 tham quyén phé duyét.

- Béi voi doanh nghiép, cac to chirc, ca nhan va ho kinh doanh:

+ Chu dong xay dung chuong trinh, ké hoach san xuét, kinh doanh dé xuét
va théng nhat phuong 4n phdi hop quan 1y tai khu vuc trién khai thi diém, bao
cdo co quan quan ly tai dia phuong phé duy¢t.

+ Chi1 dong xay dung mé hinh quan 1y truc tiép vé kinh doanh dich vu, an
ninh trat ty, vé sinh mdi trudng, an toan VSTP va moi van dé thudc pham vi quan
1y ciia Doanh nghiép trén co s¢ dam bado cac quy dinh ctia phap luét, theo nguyén
tac tw chll va c6 bao céo thuong ky theo thang, quy, nim va cic van dé phat sinh
trong qua trinh hoat dong, trién khai.

6. Chinh sach wu tién, khuyén khich phat trién KTBD

Quan diém khi xay dung chinh sach phai dam bao wu tién va khuyén khich
cac hoat dong KTBD lanh manh, han ché thép nhét céc rui ro; quan ly phat trién
kinh té vé dém theo mo hinh bo may xuyén sudt tir Thanh phd dén cap x4i; phan
dinh rd trach nhiém va thim quyén gitta cc cap, lién két chat ché véi cac to
churc, ¢4 nhan kinh doanh thyc hién dam bdo theo quy dinh hi¢n hanh.

- Chinh sach vé dau tu, hd trg, thu hat dau tu phat trién ha ting phuc vu cac
hoat dong ciia KTBD theo quy dinh ctia Phap luét;
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- Chinh sach hd tro vé ngudn luc dé quan 1y van hanh mé6 hinh KTBD ngoai
khu vuc dja diém thi diém theo thAm quyén cua tinh, Thanh phé néu co;

- Pay manh chuyén dbi sd, ing dung cong nghé thong tin trong phat trién
kinh té dém tai M6ng Cai; trién khai manh mé& du lich thong minh trong quan 1y,
diéu hanh va quang ba xuc tién du lich. T6 chuc cac hoat dong xtc tién, quang ba
t61 thi trudng qudc té thong qua cac hinh thirc moi.

- Tiép tuc tap trung ddy manh cac hoat dong quang ba xuc tién du lich, trong
do tap trung vao thi truong ndi1 dia va mot s6 thi truong quéc té; Xay dung ké
hoach xuc tién quang ba va td chirc cac hoat dong su kién phu hop; Trién khai t6
chirc cac hoi nghi, hoi thao danh cho khach du lich MICE tai Méng Cai.

- Tap trung thuc hién Ké hoach s6 122/KH-UBND ngay 21/6/2021 cua
UBND tinh vé thyc hién Chi thi s6 10/CT-TTg ngay 31/3/2021 cta Thu tudng
Chinh phu vé cong tac bao v€ an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hdi
linh vuc du lich trong tinh hinh méi.

7. Pinh hwéng vé ngudn nhan luc

Céc loai hinh dich vu phong phu, da dang cta kinh té ban dém ludn doi hoi
s6 lugng lao dong 16n. Nhu cau nhéan luc khong chi dimg lai 1 bdi ban, dau bép,
phuc vu quan an, nha hang ma con can mot s6 lugng 16n can bd quan 1y, nhan sy
vé dam bao an ninh trat tu, nhan cong van tai, 1ai xe, ky su, bdo vé, quan 1y, nhan
cong vé sinh, k¥ thuat, chuyén gia hd tro cong nghé thong tin, nghé si biéu dién,
nhan cong t6 chirc sy kién va cac nganh nghé khac. Vi vay, thuc day kinh té dém
c6 thé 13 giai phap trude mit cling nhu 1au dai nham tao thém viéc 1am méi cho
nguoi lao dong dong thoi gdp phan duy tri on dinh xa hoi; dong thoi dinh hudng
rd rang vé nguon nhan luc dé co cac giai phap cu thé phat trién ngudén nhéan lyuc
phuc vu du lich va kinh té ban dém 1a yéu t6 quan trong dé phat trién kinh té ban
dém. Trong d6, xac dinh ddi twong phuc vu cta cac hoat dong KTBPD trén céc
nhom linh vuc chu yéu 1a ddi twong khach du lich ca noi dia va qudc té, trong d6
phan 16n 1a khach qudc té tai cac trung tdm du lich 16n. Do vay c6 nhiéu phan
khtic khach hang nén viéc huy dong nguén nhan luc tham gia ciing can dugc dic
biét quan tam.

- Phat trién nguon nhéan luyc ca vé quy mo va chat luong dé tré thanh dong
luc quan trong nhét thuc day phat trién kinh té xa hdi cia tinh, trong d6 chi trong
phat trién ngudn nhan luc chét luong cao va lao dong c6 k¥ ning, coi dy yéu to
c6 tinh chat quyét dinh, 1a khau dot pha chién luoc dé doi mdi moé hinh ting
trudng tir “nau” sang “xanh”, xay dung nén kinh té tri thirc va hoi nhap quoc té.

- U tién sir dung nguén nhan lyc hién c6 va ngudi dan dia phuong, can ra
soat dé c6 hudng dao tao nang cao nghiép vu du lich, k¥ ning phuc vu khach va
dac bi¢t 1a ngoai ngtr.
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- Pbi v6i céac san phém, dich vu phuc vu phan khtc khach cao cép, o thé
xem xét viée thu hit ngudn nhan luc chat lugng cao trong nude hoic quéc té
nhiéu kién thirc va kinh nghiém trong céng tic quan 1y, phuc vu khach.

- Ngoai bo phan phuc vu truc tiép trong cac hoat dong du lich, dich vu
KTBD con c6 mot sé bo phan 1am viée trong cac nganh phu trg nhu van tai, y té,
an ninh trat tu, v€ sinh md1 trudng cling can duoc quan tam dao tao.

- Céc luc lugng chirc ning can cé chién luge phan bo ngudn nhan luc diéu
hanh, quéan 1y phu hop. Trong trudng hop can thiét phai ting cuong luc lwong cho
nhimg khu vuc trong tdm, trong diém dé bao dam kiém soat chit ch& cac nguy co
tiém an. B tri lyc luong ing truc ban dém vao1 mirc d§ can xung véi luc luong
lam viéc ban ngay dé bao dam su c6 mit va giai quyét tinh huéng khan cép cia
cac co quan chirc nang.



PHAN IV

DPANH GIA TAC PONG THUC HIEN THi PIEM MO HINH PHAT
TRIEN KINH TE BAN PEM TAI MONG CAl

1. Tac dong dén phat trién kinh té

Phat trién KTBD tac dong truc tiép dén phat trién du lich ndi riéng va dén
su phat trién cua thanh phd Mong Cai théng qua 03 tac dong rd rét 1a ting ngudn
thu ngan séach, tao viéc 1am, dong gop vao phat trién kinh té thong qua phat trién
co so ha tang, thuc ddy ddy dau tu, san xuét; khuyén khich tiéu dung ctia nguoi
dan, du khach, tao ngudn thu thué cho ngan sach dia phuong; gép phan dinh
hudng vé phat trién thuong mai dién tir, kinh té chia sé (giup nguoi dan va du
khéch thun tién va it ton kém hon), cdi thién nang luc canh tranh cua nganh du
lich.

2. Tac dong dén viin hoa — xa hoi

- Mot sb khu vuc phét trién KTBD dugce dinh hudng hoat dong lién tuc suét
ngay, dém phuc vu nhu cau vui choi, giai tri, tham quan, mua siam, dn uéng cua
ngudi dan dia phuong va du khach; do vay, bén canh nhitng tac dong tich cuc
thi viéc vuot qua kha niang kiém soat chat ché s& co thé din dén sy xudng cap
cia mdi trudng va qua d6 anh hudong dén sic khoé, phic loi cua ca du khach va
nguoi dan dia phuong.

+ Khi hoat dong du lich ¢én muac qua tai s& dan dén tinh trang ngot ngat,
bui bam, 6n a0, khan hiém thuc pham, giao thong khé khin, gia ca sinh hoat...

+ Xdc tién va ma rong hoat dong du lich ban dém s& khdng tranh khéi viéc
st dung cac loai nude udng c6 nong do con cao gay mat kiém soét cho ngudi su
dung; din dén nguy co vé céc té nan x& hoi va cac hanh vi khéng an toan, gay
anh huong sac khoe. Bén canh d6 1a nguy co rai ro, thach thiec lién quan dén an
ninh trat tu, rai ro khing bd, bao dong, vé sinh an toan thuc pham... Vi vay, néu
khong duoc dinh huéng va quan ly hiéu qua c6 thé anh hudng dén hinh anh
diém dén do céc phét sinh vé van dé an toan cho du khach, nguoi dan dia
phuong anh hudng dén dinh vi hinh anh diém dén Méng Cai an toan than thién
va mén khach da duoc biét dén trong thoi gian qua.

- Su hinh thanh céc dich vu du kién s& kéo theo su di chuyén va nhap cu
lao dong; theo d6 thanh phan, co cdu, mat do phan b va nhiéu khia canh x& hoi
hoc lién quan dén dan sé s& bi anh huong.

- Viéc st dung cac tai nguyén nhan van (di tich, ...) phuc vu hoat dong
thuong mai, du lich c6 thé tac dong dén céc gié tri van hoa thuan tly cua cong
ddng dia phuong néu khong co phuong an bao tén, phat huy dung dan. Qua trinh
tiép xdc giira du khach va nguoi dan dia phuong tao ra su thay ddi vé xa hoi va
thong qua sy giao luu d6 nhiu nét twong déng vé chuan muc x& hoi s& cd tac
dong tich cuc vi tinh cong hudong. Tuy nhién, nhirng nét khac biét sé phai chiu
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ca hai hudng tac dong nguoc chiéu nhau, mot mat ¢ thé duoc phat huy vi d6 1a
nhitng nét dic trung hap din khéach du lich tir noi khac, song mit khac ciing co
thé bi lu mo dan néu nhu bi dong hoa.

- Pbi véi linh vuc vin hoa va hinh anh cua Moéng Cai, viéc phat trién
KTBD c6 thé gay ra cac anh huong: Lbi séng va tac dong cua cac té nan xa hoi;
Kién trc truyén théng bi thay d6i dé thu hat du khach; ¢b y tao ra “nén vin hoa
tiéu biéu” va trong mot sb trudng hop bién cac dic trung vin hod thanh cac loai
hinh trinh dién cho du khach nuéc ngoai xem; Lam thay ddi cach suy nghi, quan
niém truyén théng vi chiu anh huong cua sy da van hoa tir du khach cua nhiéu
noi dé thich nghi voi nhu cau moi, dap tmg mong doi cua du khéch.

- Viéc phét trién cac hoat dong kinh doanh dich vu phuc vu KTBD c6 thé
anh hudng dén ngudoi dan tai khu vuc 1an can, tao ra nhitng sy xung dot trong
cong dong, giira doanh nghiép voi doanh nghiép, doanh nghiép voi nguoi dan.

- Nhiing tac dong vé mat van hoa - x4 hoi cua phét trien KTBD dong vai
tro quan trong trong viéc dinh hudng chinh sach va xay dung cac giai phap giam
thiéu cac tac dong tiéu cyc. Tuy nhién, néu mic do tac dong tiéu cuc vé van hoa
- x& hoi qué nhiéu thi viéc phat triéen KTBD sé& tro nén khong hop Iy cho di co
nhiéu loi ich do n6 dem lai.

3. Tac dong dén mdi truong

Khi phéat trién KTBD, mot s6 tac dong méi truong chu yéu nhu sau:

- O nhiém chat thai ran: Chat thai, rac thai nhua sir dung mét lan tir sinh
hoat cua ngudi dan va du khach cé thé 1a van dé nghiém trong anh hudng dén
moi truong sinh thai, dac biét l1a khi cd cac su kién van hoa, nghé thuat, giai tri.

- O nhiém khéng khi, 6 nhiém tiéng 6n, 6 nhiém moi trudng nudc (SUdi,
bién)..

- Hoat dong cua nguoi dan va luong du khach khi tang cao trong mét thoi
diém co thé tac dong dén hé sinh thai va canh quan moéi trudng thién nhién.

4. Tac dong dén cong tac quan 1y nha nwéc

- Hoat dong KTBD véi nhiéu vu diém vuot troi & thu hit sé lugng 16n cac
to churc, doanh nghiép va khach du lich 1a nguoi nudce ngoai, ngu’oi tu cac dia
phuong khéc dén dau tu, lao dong, lam viéc, du lich voi da dang cac thanh phan
sac toc, ton gido... datra nhiéu kho khan, thach thic trong cong tac phong ngusa,

phat hién, dau tranh, ngan chin hoat dong xam pham an ninh quéc gia va trat tu
an toan xa hoi.

- Cac chinh sach vé thUG thu tuc dang ky dau tu, dang ky kinh doanh dbi
véi mot s6 loai hinh kinh té trong KTBD con ton tai nhiéu bat cap, tlem an phat
sinh nhing tac dong vé an ninh kinh té, an ninh x& hoi, dic biét 14 van dé trén
thué, budn lau, moi truong. Qua trinh d6 thi hoa nhanh, luu luong, phuong tién
giao théng, van tai clng véi cac loai hinh dich vu, du lich sé& ting cao, tiém an
nhiéu yéu t phuc tap vé trat tu x& hoi.
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Do dic thu cua hoat dong KTBPD (thoi gian hoat dong caa mot sé loai hinh
kinh doanh 24/24h) s€ lam tang thém cac birc xtc trong nhan dan, c6 nguy co
anh hudong dén sic khoe cua cong dong, nhat 12 van dé 6 nhiém méi truong, 6
nhiém am thanh, khong khi, lvu lwong nguoi sinh hoat; cling véi chinh sach uu
dai, thu hat khach du lich phan khuc cao s€ lam khoang cach giau - nghéo gia
tang; canh tranh lao dong giita ngudi dia phuong voi nguoi noi khac dén; mau
thuan gifra phat trien kinh té nhanh vdi gia tri van hoa truyén thong, s& tac dong
dén van hoa, tu tuong nguoi dan dia phuong; day 1a diéu kién dé cac thé lyc tho
dich sé lgi dung thuc hién “dién bién hoa binh”, kich déng gay rdi trat tu cong
cong, bao loan, gy mat 6n dinh xa hoi.

- Qua trinh xay dung va phat trién KTBD gan véi viéc xay dung va hoan
thién cac quy dinh vé mit phép ly. Trong d6, mot s6 quy dinh s& khac biét hon
trén nhiéu linh vuc va dat ra van dé phai stra doi, bo sung, ban hanh nhiéu quy
dinh twong tng, trong d6 c6 linh vuc qudc phong - an ninh ciing phai ¢ su thay
d6i 1am can ci phap ly trong viéc thuc thi nhiém vu bao dam ANTT. Hién nay,
hé théng van ban quy pham phap luat con thiéu dong bo, chua dap ung dugc yéu
cau thyc tién. Nhiéu vin ban phap luat quy dinh chong chéo, mau thuin, chua
thuc sy mang tinh khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
KTBD; nhiéu khéi niém con mo hd, chung chung, dan dén mdi don vi, dia
phuong c6 ting cdch ly giai va ap dung khac nhau, gy kho khan cho cong tac
quan 1y nha nudc ndi chung va quan Iy nha nude vé ANTT néi riéng.

5. Tac dong dén cong tac quan 1y nha nuwéc

- Cung voi sy phat trién kinh té - x& hoi khi c6 hoat dong KTBD va cac
diéu kién xa hoi khac, hoat dong cua toi pham s& gia tang; dang chu y la toi
pham xuyén quéc gia, toi pham c6 yéu td nudc ngoai; toi pham st dung cong
nghé cao, toi pham hoat dong 6, nhém (bao ké, co bac, mai dam...), stir dung vii
khi néng; toi pham khang bd hoic mang tinh chat khang bé; toi pham vé ma
tay: toi pham kinh té, gian lan thuong mai, “dau tu chui” trong linh vyuc du lich...
Tinh chat hoat dong dan xen gitra toi pham xam pham an ninh qudc gia véi toi
pham xam pham trat ty an toan xa hoi; xu huong lién két ngay cang chat ché
gitra toi pham hinh sy v6i toi pham ma tuy, kinh té, moi truong; o pham va vi
pham trong mét sé linh vuc nhu du lich, quan Iy kinh té - tai chinh ngay cang
dién bién phirc tap, dat ra yéu cau ngdy cang cao ddi véi cong tic bao dam
ANTT.

- Hoat dong KTBD con tao ra van nan 6 nhiém tiéng én, anh sang, rac thai;
rii ro phong chay chita chdy, tinh trang chiém dung trai phép khong gian cong
cong phuc vu cho hoat dong kinh doanh. Bén canh d6 con ap luc vé cung cap ha
tang thiét yéu, nhu; xtr iy nudc thai, cung cap dién, nudc..giam sat cac van dé vé
sinh an toan thuc pham, kiém soat chat lugng hang héa, xuat xtr hang hoéa, gia ca
hang hoa



o1

PHAN IV

GIAI PHAP TRIEN KHAI THU'C HIEN THi PIEM MO HINH PHAT
TRIEN KINH TE BAN PEM TAI MONG CAI

1. Nang cao nhan thirc vé phat trién kinh té ban dém

- Nang cao nhan thac vé vi tri vai tro quan trong cia KTBD trong phat
trién du lich n6i riéng va phat trién kinh té - xa hoi néi chung; x6a bo dinh kién
vé cé4c hoat dong vui choi, giai tri vé dém.

- Phé bién tuy@n truyén nang cao nhan thic caa can bo, Bang vién va Nhan
dan thong qua truyén théng da phuong tién nhu: bao, dai, truyén hinh, qua cac to
chuc x4 hoi, to chuc tai co so, phuong x4, cac to dan phé, cac hiép hoi vé nhiing
loi ich, co hdi, chu truong phat trién kinh té ban dém, cac chinh sach hd trg céc
cha thé tham gia hoat dong kinh té ban dém. Thong qua d6 kéu goi cong dong
doanh nghiép va nhan dan chung suc, chung 1ong phat trien KTBPD gop phan
phat trién kinh té, quang ba van héa, con ngudi va thuong hiéu tinh Quang Ninh
ra thé giéi; tao su dong thuan trong Nhan dan.

- Pinh hudng thay d6i tu duy ctia ngudi dan, doanh nghiép, khach du lich
vé kinh té ban dém: Khach du lich dugc dinh hudng, tuyén truyén r ve cac dia
diém, khu vuc trién khai kinh té dém dé lua chon diém dén phu hop véi nhu cau,
tranh tao xung dot gitra cac nhom du khach; Nguoi dan duoc tuyén truyen phd
bién cac thong tin vé phét trién kinh té dém, duoc lay y kién dong thuan dé thay
d6i tu duy, san sang hop tac, thich nghi voi cac hoat dong phat trién kinh té vé
dém; Doanh nghiép hoat dong nang cao trdch nhiém xa hoi, tich cuc tham gia
phat trién kinh té ban dém lanh manh trén co so tuan thi cac quy chuan, diéu
kién rang buoc déi véi cac hoat dong kinh doanh vé dém, tao dong luc dé phat
trién bén viing.

2. Quy hoach dinh hwéng phat trién kinh té ban dém

- Lap dinh hudng tong thé phat trién kinh té ban dém tai Mong Céi va thiét
ké ban d6 cac khu vuc phat trién kinh té ban dém trén dia ban Thanh phé Mdng
Cai.

- Lap quy hoach phan khu trén co sé P6 an diéu chinh quy hoach chung
Thanh phé Moéng Cai dén nam 2030, tm nhin dén nim 2045, trong d6 wu tién
lya chon, quy hoach cu thé cac cum/khu vuc trong diém, riéng biét phat trién
kinh té ban dém dé kéu goi dau tu hinh thanh cac khu t6 hop giai tri ban dém
quy mé, dic sic.

- Lap quy hoach xay dung 1/500 va trién khai kéu goi dau tu hinh thanh cac
dich vu, tao thanh san pham diém dén tham quan, ngam canh doc dao ddi véi
tuyén dudng dao ven bién Tra Co va bai bién Tra Co, Binh Ngoc, Vinh Trung,
Vinh Thuc dé c6 co s dinh hudng vé thoi gian hoat dong va kéu goi dau tu phat
trién.

- CAc x4, phuong tuy theo dic diém, diéu kién cua dia phuong, ra soat, dé
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Xuat quy hoach mot sé vj tri, khu vic phu hop dé phat trién kinh té ban dém gan
véi khung thoi gian hoat dong kinh té ban dém cua timg dia diém, dam bao phuc
vu khéach du lich véi 04 nhém dich vu: van héa - vui choi giai tri; dn uéng; mua
sam va du lich (tham quan) tiy theo loi thé phat trién cua ting x&, phuong.

- C6 phuong an, co ché van dong nguoi dan ddng thuan dé tach biét khu
dan cu ra khoi khu vuc duoc dinh huéng phat trién kinh té dém, tranh anh
hudng dén sinh hoat cua nguoi dan.

3. Giai phap vé phat trién cac linh vuc dich vu kinh té ban dém
3.1 Linh vuc biéu dién vin héa, nghé thugt

- Ra soat cac diém di tich lich st vin hoa, danh lam thing canh va céac loai
hinh nghé thuat biéu dién trén dia ban tinh, thong ké cac dia diém vui choi giai
tri vé dém dang hién hitu; dé xuat giai phap théo g& hoic quy dinh tam thoi dé
tao co s& phap 1y phéat trién céc loai hinh giai tri.

- Phét trién cac loai hinh nghé thuat biéu dién phuc vu khach du lich vao
ban dém; xac dinh mot sb su kién van hoa riéng biét, cd thé to chic dinh ky, ¢b
dinh tai cac diém du lich dé tao diém nhéan vin hoa, vui choi vé dém cua Mdng
Cai cho khach tham quan; mé rong thoi gian hoat dong cua mét sb dia diém vin
hoa lich sir khai thac vao ban dém dé két ndi cac san pham du lich (Qudng
truong, den Xa Tdc, dinh Tra Co, dinh Van Ninh...).

- Xay dyng phuong an sap xép lai cac diém vui choi, co s& kinh doanh
dich vu van hoa cong cong dang hién hiru va cic co s moi dé nghi cap phép
hoat dong theo hudng tap trung tai mot sé dia diém duge xac dinh 1a khu vyc
phat trién mé hinh kinh té ban dém.

- Xay dung mé hinh hoat dong biéu dién vian ho4, nghé thuat dém:

+ Dich vu dic trung: (i) Biéu dién nghé thuat thuc canh; chuong trinh 4m
nhac, hoat dong dién anh, nghé thuat, trinh dién anh sang, thoi trang, hoi thi
ngudi dep nguoi mau, 18 hoi phao hoa, I& hoi héa trang, biéu dién nghé thuat
duong phd; chuong trinh biéu dién nghé thuat anh sang st dung cong ngh¢ dé
gidi thiéu ve phong canh, con ngudi, van hoa Mong Cai; xay dyng khu t6 hop

vui choi giai tri vé dém riéng biét, hip din; mang tinh chat dac trung riéng co
cia Mong Céi; (ii) To chtc I8 hoi, chuong trinh, sy Kién, vui choi giai tri tong
hop vé dém c6 tinh chat thuong ky; khai thac céc casino va hoat dong vui choi
c6 thudng tai nhimg dia diém da duoc cap phép hoat dong.

+ Dich vu bé trg: Mua sam, am thuc, thé thao, 1am dep va cac dich vu giai
tri phu hop khéc.

+ Trién khai, 4p dung:

(+) Uu tién lya chon chuong trinh biéu dién vin hoa nghé thuat quy mo
l6n, dang cap qUOc gia va qUOc té, giau tinh sang tao, co tinh nghe thuat cao,

mang dam ban sic truyén thong van héa dan toc ving mién va tinh hoa nghé
thuat thé gioi, pht hop véi thuan phong my tuc Viét Nam.
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(+) Lua chon cac tai nguyén van hod, thién nhién tiéu ‘piéu, co dia dgérr]
khai thac phu hop va day manh tng dung cong ngh¢ tién tien, hi¢én dai de to
chuc cac hoat dong biéu dién thuc canh, € hoi anh sang phuc vu khach du lich.,

(+) Hinh thanh cac to hop vui choi giai tri quy md, phat trién dich vu giai
tri dang cap quoc te véi hé thong tro choi, hinh thirc giai tri da dang phong phu
dap &ng nhu cau vui choi giai tri da dang cua du khéch.

3.2 Linh vuc mua sam, gidi tri dém

- Quy hoach hoac sép xép lai cac co so kinh doanh dich vu van hoéa (vii
truong, karaoke...); Pinh hudng, dé xuat cac wu dai nham thu hit doanh nghiép,
ca nhan dau tu kinh doanh cac dich vu vin hoa cong cong, vui choi, giai tri
(karaoke, vi truong, phong tra...) dam bao phu hop quy hoach xay dung va muc
dich sir dung dat dugc cap.

- Trién khai cé4c giai phap lién két thuong mai, dau tu xay dung, hinh thanh
c4c siéu thi, trung tm mua sam hoac trung tdm thwong mai, cho, nha hang, cua
hang tién loi theo hudéng tan dung ha tang san co va kéu goi dau tu xay mdi tai
khu vuc thi diém trién khai Dé &n.

- K&u goi dau tu, kinh doanh cac gian hang, phat trién chudi ctra hang mua
sam hién dai, tién tich, khu trung bay san pham, qua luu niém dé phuc vu khach
tham quan du lich va nguoi dan; hoat dong dén 06h sang, riéng ddi véi cira hang
tién loi khuyén khich mo ctra hoat dong 24/7.

- Xay dung md hinh mua sim dém:
+ Dich vu dac trung:

(+) T6 chuc dich vu mua sim gom: hé théng ban I¢, cira hang tién loi, siéu
thi, trung tdm thuong mai, cho dém, phé di bo, t6 hop mua sam giai tri; to chuc
cac sy kién trung bay gidi thiéu san pham hang hoa ving mién, san pham nghé
truyén thong;

(+) Ung dung coéng nghé so, thuong mai dién tir, thanh toan khéng dung
tién mat. ..

+ Dich vu b6 tro: Am thuc, thé thao, cham séc sic khoe, spa, 1am dep, dich
vu khac.

+ Trién khai, ap dung:

(+) Lua chon to chic dich vu mua sam cung cap hang hda trong va ngoai
nuée da dang vé mau ma, dep vé hinh thirc, c6 ngudn goc Xuat X rd rang, chat
luong cao, trong d6 uu tién cac mat hang dugc san Xuat tai Viét Nam, san pham
thu cong, my nghé mang ban sic van héa, nghé truyén théng Viét Nam, san
pham duoc danh gia theo tiéu chi cia Chwong trinh xa, phuong mot san pham
(OCOP).

(+) Phét trién hé thdng céc ctra hang tién ich hién dai, t6 hop dich vu tong
hop quy mé Ién, mé cira 24/24 cung cap hang hoa, dich vu da dang, cd chat
luong, dap tng nhu cau khéach du lich trong va ngoai nudc.
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(+) Khuyén khich cac ho kinh doanh trong khu vyc thi diém thyc hién
100% thanh toan khéng dung tien mat; ap dung dich vu mua sam trwdc tai cho -
van chuyen tdn noi sau.

(+) T6 chic cac trung tdm mua sam, diém ban hang két ndi véi cac diém
tham quan, du lich va dia diém cung cap cac san pham, dich vu dém khéc, tao
dieu kién tiep can thuan lgi cho khach du lich.

3.3. Linh vuc T hé thao, cham séc sirc khée, lam dep

- Phét trién céc su kién thé thao riéng biét, co thé t6 chirc dinh ky, c¢b dinh
tai cac diém du lich dé tao diém nhan cho khach tham quan (C&c hoat dong thé
thao thuong xuyén, cac gidi thé thao té chire vao ban dém,...); dinh ky t6 chuc I8
hoi, lién hoan, giai dau, su kién thé thao trong nudc va cac hoat dong giao luu,
trinh dién quoc té.

- Phat trién dich vu cham soc stre khoe trén co so phat huy wu thé cua y hoc
co truyén, sir dung nguon tai nguyén y dugc ty nhién dac sac cua Viét Nam va
két hop thanh tuu y hoc hién dai thé giéi.

3.4. Linh vwe tham quan du lich vé dém

- Pay manh xuc tién du lich, quang ba cac hoat d¢ong kinh té ban dém tai
Mong Céi. Xay dung san pham du lich dém dya trén yéu to van hoa ban dia, tao
diém nhan theo dic trung dia phuong (lwa chon cac logi hinh dich vy, cdc dia
diém mang tinh biéu firong dé thu hat khach du lich).

- Phét trién cac san pham du lich trai nghiém vin héa, 4m thuc, ngdm canh
dém két hop vui choi giai tri; mo rong dau tu phat trién khu phd du lich, phét
trién mang ludi cac co s& dich vu gan voi cac khu, diém du lich; chd trong phat
trién san pham va xay dung thuong hiéu du lich co stc canh tranh cao trong khu
vuc va qUOC té.

- Kéo dai thoi gian to chtc cac hoat dong dich vu ban dém dén 06 gid séang
hom sau tai mot s6 diém, khu du lich hap dugc co quan nha nuéc ¢ tham quyén
cong nhan c6 tinh hap dan va cé diéu kién thuan loi dé quan 1y rai ro hoat dong
dich vu ban dém.

- Bay manh tng dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly, bao dam khoa
hoc va dong bo. Phé cap hé thong camera giam sat téi tung nha dan, cac dia
diém cong cong; xay dung phan mém quan ly, bao cao su cd, diém nong trén
c4c thiét bi di dong théng minh.

- Trién khai c6 hiéu qua Quyét dinh s6 553/QD-TCDL ngay 11/4/2023 cua
Téng cuc Du lich vé Ké hoach trién khai Bé &4n "Ung dung cong nghé cua cong
nghiép 4.0 dé phat trién du lich thong minh, thiic day du lich trg thanh nganh
kinh té mii nhon": st dung c&c phan mém tién ich thong minh hd trg du khach
nhu trai nghiém du lich thyc té a0 3D, tién ich quét md QR (méa phan hdi thong
tin nhanh) cac dia diém tham quan, hé théng thuyét minh tu dong tai mot sé di
tich lich st - van hoa, s6 hoa thong tin du lich.

- Xay dung, hinh thanh M6 hinh tham quan du lich d¢ém
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+ Dich vu dic trung: T6 chic hoat dong tham quan, giai tri vé dém (kéo
dai dén 24h) bang phuong tién van chuyén moi ( xe dién...) va phuong tién
truyén thong, cac loai hinh phuong tién dic trung dia phuong tham quan thanh
phd, tim hiéu di tich lich sir, van héa, cong trinh nghé thuat, bao tang, danh lam
thang canh.

+ Dich vu bé trg: Am thuc, mua sim, thé thao, 1am dep va cac dich vu giai
tri phu hop khéc.

+ Trién khai, 4p dung:

(+) Xay dung cac chuong trinh du lich hap dan vé dém trén co sé khai thac
gid tri nghé thuat, van hoa, lich str, canh quan thién nhién.

(+) T chuc hoat dong tham quan két hop trai nghiém, tim hiéu van hoa,
lich str viing mién gan véi doi song sinh hoat cua nhan dan dia phuong.

(+) Phaét trién cac loai hinh phuong tién van chuyén khéch du lich mai phi
hop vai viéc khai thac theé manh du lich, phat huy gia tri van hoéa lich st ctaa dia
phuong.

(+) Ung dung cong nghé s6 trong trién khai cac hoat dong du lich: Ban do
sb, phat trién ang dung hd tro khach du lich dit dich vy, sir dung dich vu va
thanh toan dich vu truc tuyén; phat trién j[he du lich da nang tich hop sir dung
cég dich vu du lich va thanh toan dién tir; Ung dung cong nghé xay dung cac san
pham tuong tac thuc tai a0 (VR), thuc tai tang cuong (AR), thuc tai tron (MR),
cac video 360, cac video tuong tac online phuc vu khéach du lich thur nghiém cac
trai nghiém truéce khi quyét dinh tham quan; Ung dung cong nghé tri tué nhan
tao (Al), chudi khéi (blockchain), dix liéu Ién (bigdata) phét trién cac nén tang sd
tao moi truong tich hop, chia se¢ thong tin, kinh nghiém trong qua trinh trai
nghiém du lich, ho trg lam giau thong tin s6 ve du lich va khach du lich.

3.5. Linh vuc vin héa am thec, dich vu vin héa, dn uong vé dém

- Xac dinh mot s6 dia diém tap trung (hogc c6 thé xen lan khu dén cu) dé
hinh thanh chuoi cua hang an dém, pho am thyc dém dac sac véi cac mon an
truyén thong cua Mong Cai duoc t6 chuc bai ban phuc vu khach du lich.

- Khuyén khich doanh nghiép, h¢ kinh doanh thanh lap dé cung cép dich
vu dn dém dam bao muc tiéu da dang, an toan Ve sinh thuc pham; khuyén khich
cum dich vu nha héng, vui choi, giai tri tai pho di bd, khu vuc ven bién va tai
cac khu vuc thi diém trién khai KTBD.

- Khuyén khich phat trién chudi cira hang an dém va kéo dai thoi gian hoat
dong vé dém;

- Khuyén khich doanh nghiép dau tu dau tu tau luu tra tiéu chuan 4-5 sao,
tau phuc vu an uong, vui choi giai tri chat lugng cao trén bién.

- Xay dung md hinh gidi thiéu vin hoa am thyc, dich vu an udng vé dém

+ Dich vu dac trung: Cung cap san pham dich vu dn udng gigi thiéu am
thuc truyén théng Viét Nam va am thuc ndi tiéng thé gioi.
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+ Dich vu bd trg: Mua sam, thé thao, 1am dep va cac dich vu giai tri pha
hop khéc.

+ Trién khai, 4p dung:

(+) Lya chon va té chiic phuc vu cac moén an, dd udng la dic san ving
mién, dac trung cua Viét Nam va am thuc tiéu bicu trén the giagi vai quy trinh
chuyén nghiép.

q (+) T6 chire chuong trinh trinh diAén ém thuc va hinh thanh cac khong gian
am thuc dac trung (nhu Viét — Trung, Au, A...).

(+) T6 chuc 18 hoi, lién hoan, hoi thi am thuc két hop trai nghiém, tim hiéu
van hoa am thyuc dac trung cua cac vung mién, cong dong.

(+) Khuyén khich cac ho kinh doanh trong khu vuyce thi diém thuc hién
100% thanh toan khong dung tien mat; tng dung giai phap thanh toan thong
minh khong dung tién mat tai cac cho, khu du lich trén dia ban toan tinh.

4. Giai phap veé nguon luc va chinh séch hé trg to chirc, doanh nghiép,
ho kinh doanh dich vu vé dém

- Tang ty trong cac nguén thu ngén sach bén vimng; ting cuong giai phap
tang thu ngan sach, chong that thu thué; trién khai rong rai hoa don dién tu; tang
cuong quan ly nguén thu ngan sach, dam bao cong bang va minh bach ddi voi
cac thanh phan kinh té..

- Khuyén khich thu hat ngudn hec trong x& hoi, cac nha dau tu trong nudc va
ngoai nudc, trong d6 vu tién cac nha dau tu 4p dung céng nghé hién dai, than thién
V6i moi trudng dé dau tu ha ting giao thong, co so vat chat ki thuat phét trién céc
san pham du lich dém;

- B4 tri von ngan sach nha nudc theo phan cap quy dinh dé dau tu ha tang
dién chiéu sang ngh¢ thuat tai cac khu vuc cong cong; nhat 1a trén cac tuyén
duong bao bién; cac khu cong vién, quang truong... ¢ cac khu vuc do nha nude
quan ly; Pau tu stra chita, nang cap hodc dau tu moi ha tang dung chung do nha
nudc quan ly nhu: giao thong, ha tang cac khu bén bai tau, thuyén, bai do xe,
khu pho am thyc va cac khu vye thu gom rac thai, vé sinh cong cong, nudc cong
cong; Bd sung xay dung cac vuon hoa, ciy canh, biéu twong dic trung néu co.

- Tép trung thu hit nhiéu nha dau tu tu nhan 16n & trong va ngodi nudc
vao cac du an phat trién trong diém voéi tde d6 nhanh hon va hiéu qua cao hon.
Ul tién kéu goi cac tap doan kinh té 16n c6 tiém luc tai chinh, cdc doanh nghiép
thudc Top 500 doanh nghiép 16n nhat Viét Nam (VNR 500) dau tu vao cac linh
vuc ma tinh wu tién, khuyén khich.

- Nghlen clru tham muu xay dung cac chinh sach Ve tai chinh, chinh sach
vu dai mién, giam tién dién, nudc, dich vu mdi truong; mién giam mot s6 khoan
phi, & phi thudc tham quyén caa UBND tinh d6i véi to chirc, ca nhan tham gia
phat trién kinh té ban dém, khach du lich tai khu vyc thi diém, phu hop v6i nhu
cau cua cac doanh nghiép, t6 chuc, ho gia dinh tham gia hoat dong KTBD va
tham quyén cua dia phuong dé thu hat cac nha dau tw, doanh nghiép, ngudi dan
tham gia dau tu trong cac hoat dong va dich vu vui choi, giai tri, thwong mai va
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du lich vé& dém; cac chuong trinh, du 4an dau tu vé van héa, du lich gan vai viéc
phat trién KTBD trén dia ban Thanh pho.

- Xay dyng va thuc thi chinh séch dao tao ning cao nang lyc quan ly hoat
dong kinh doanh; chinh sach tao diéu lgién cho cac co so kinh doanh tiép can
nguon tai chinh chinh thirc, dac biét 1a von tin dung ngan hang.

- D1eu chinh, b6 sung chinh sach hd tro cac phuong ti¢n van tai cong cong
trén mot so tuyen giao thdng quan trong dé tang tuyén, tang thot gian phuc vy
trong dém nham ting cuong, két ndi cac khu vuc trung tam va khu vuc vé tinh vé
dém, nhat 12 vao dip cudi tuan.

- Ban hanh thi diém cac Quy dinh, quy ché tao hanh lang phép ly tam thoi
vé phat trien KTBD theo tham quyen cua tinh, trong do tap trung vao cac quy
dinh vé: khu vuc hoat dong; san pham wu tién phat trién ban dém; thoi gian hoat
dong; gidy phép hoat dong; tiéu chuan hoat dong cua doanh nghiép, ho kinh
doanh cé thé tham gia kinh té ban dém

- Pay manh cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu kinh doanh,
nang cao nang lyc canh tranh; tao dot pha thu hat von dau tu theo phuong thuc
hop tac cong - tu (PPP) trong phat trién céc dich vu KTBD, ha tang chién lugc,
nhat 1a hé thdng ha tang giao thdng nham ning cao hon nita hiéu qua phuc vu
phét trién du lich.

- Phat trién doanh nghiép va phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan, khoi
nghiép sang tao ca vé sd luong, chat luong, hiéu qua, bén viing, ngay cang thuc
su tré thanh mot trong nhitng dong lec quan trong thuc day chuyén doi phuong
thuc phat trién.

5. Giai phap vé dau tu ha tang kinh doanh dich vu kinh té ban dém.

- Tap trung Cjﬁ}l tur xay dung mot s6 khu vuc giai tri ban dém, gom: dudng phd
chuyén doanh, pho am thuc, quang truong, cdng vién cho cac hoat dong giai tri.

- Nghién cau, kién nghi co ché, chinh sach wu dai, thu hat cic nha dau tu
chién Iugc va cac nha dau tu thir cap, cong dong tham gia phat trién cac dich vu du
lich @&m va cac dich vu bo trg theo chuoi gia tri.

- Khuyén khich dau tu, xay dung c6 hé théng va dong bo cac san pham vin
hoa truyén thong, hién dai giau tinh nghé thuat, cac chuong trinh trinh dién nghé
thuat sng tao phuc vu khach du lich vé& dém; phat trién am thuc truyén thong, dic
san viing mién; phét trién chudi ctra hang tién loi, cac trung tim mua sam hién dai.

- Str dung ngudn vén dau tu cong dé dau tu, nang cap, md rong, hoan thién
h¢ thong ha tang giao thdng keét ndi, ha tang phuc vu phuong tién giao thdng
cong cong; he théng thu gom rac thai, v¢ sinh cdng cong, nude cong cong; dien
chiéu sang nghé thuat dic sic, khac biét trén cac tuyén duong ven hai bén bo
vinh va céc khu vuc quang truong, cong vién, cac khu vuc cong cong.

- Khuyén khich doanh nghiép, cac to chic, h kinh doanh, c& nhan tham
gia dau tu h¢ thong dién chicu sang dac sac, mang tinh biéu tuong tai cac ‘t(‘)a
nha cao tang; khach san, nha hang; khu am thuc; ctra hang mua sam... Ha tang
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cac khu biéu dién vin hoa; nghé thuat, &m nhac, show dién, vii trudng...va cac
hoat dong dau tu c¢6 thé mang loi nhuan cho doanh nghiép.

- Uu tién thu hit doanh nghiép, nha dau tu trong va ngoai nuéc tham gia
dau tu du an ha tang thuong mai dé cho thué dia diém, kinh doanh céc dich vu
ban dém:;

6. Giai phap vé nang cao vai tro quan Iy nha nwée d6i véi hoat dong
kinh te ban dém, dam bao an ninh trat tw, an toan xa héi, an toan thuc
pham va vé sinh méi trewong

- Co quan quan ly nha nudc tai cac xa, phuong dong vai tro quan ly, 1anh
dao, chi dao, kiém tra, giam sat toan dién viéc trién khai thi diém mé hinh kinh
té ban dém trén dia ban. Nang cao nhan thuc cia bd may quan 1y nha nudc
huong téi tu duy mo hon, nhin nhan va danh gia du da chiéu vé vai tro, co hoi
va rai ro cua kinh té ban dém; timg budc hinh thanh tu duy phat trién cac mo
hinh kinh té méi trong qua trinh, chinh sach phat trién kinh té ban dém (nhu
kinh té chia sé, kinh té so, kinh té tuan hoan,...) trong quan 1y nha nudc. Phat
trién kinh té ban dém nhat thiét phai vuot qua duoc rao can tu duy “khong quan
dwoc thi cAm” trong cc co quan quan 1y nha nudc. Cu thé:

- Phan dinh rd trach nhiém va tham quyén giira cac co quan quan ly nha
nugce trong quan ly hoat dong kinh té ban dém, trén co s& tang cuong phan Cép,
phan quyén cho dia phuong chu dong trong viéc quan ly va phat trién kinh té
ban dém, dam bao quan 1y nha nudc trong phét trién cac loai hinh kinh doanh
ban dém. Nghién ctu thanh 1ap Ban Quan ly hoac giao cho co quan, dia phuong
s& tai quan ly hoat dong kinh té ban dém trén co s& bién ché dugc giao cua cac
co quan, dia phuong.

- Ban hanh cac quy ché, quy dinh, quy tac tng xa 1am co sé quan ly hoat
d6ng du lich dém hai hoa loi ich gitra chu dau tu, don vi khai thac véi ngudi lao
dong, khach du lich va nguoi dan, dam bao dong bo, hiéu qua, an toan, tuan thu
quy dinh phép luat.

- Xay dung noi quy, quy ché quan ly tai cac khu vyc, diém tham quan phuc
vu kinh té ban dém va quy ché phéi hop cua cac co quan chic ‘nang trong cong
tac kiém tra, giam sat dé& dam bao quan 1y rai ro tai cac dia diém thi diém thuc
hién D& an theo cac nhém quan 1y ruai ro, gom:

+ Quan ly nha nudc vé ANTT; chu dong phong ngura, phat hién, dau tranh,
ngan chan, giai quyét kip thoi, hidu qua cac van dé lién quan dén bao vé an ninh
quoc gia, bdo dam TTATXH ngay tur khi méi phat sinh va ngay tai co sé, khong
dé hinh thanh “diém nong”; tao mdi truong ANTT 6n dinh, than thién, gop phan
thiic day phat trién KTBD.

+ Quan 1y vé viéc dam bao quyén loi ngudi tiéu dung trén moi phuong dién
(chat lugng hang hoa, vé€ sinh an toan thuc pham, gia ca, canh tranh khong lanh
manh...)

+ Quan 1y vé dam bao PCCC.
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+ Quan 1y vé méi truong, dam bao khoang cach an toan vé& méi truong ddi
vo1 khu dan cu, viéc thuc hién thu gom, phan loai, tai ché, tai st dung chit thai
sinh hoat, giam thiéu chat thai nhua dung mot lan, han ché tac dong cua cac
ngudn thai, ngudn 6 nhiém

+ Quan ly vé viéc thue hién nghia vu dbi v&i nha nudce cua cac hd kinh
doanh trong khu vuc thi diém (nghia vu thué, ddp ung cac diéu kién kinh
doanh...)

+ Chu trong phat trién thuong mai dién tir va thanh toan khong dung tién
mat trong khu vyc thi diém.

- B6 sung ngudn nhan luc va kinh phi trong ké hoach hang nam dé dam
bao thuc hién tot cac nhiém vu quan ly nha nudc trén dia ban doi véi cac hoat
dong kinh té ban dém.

- Thiét Iap cac duong day néng cho du khéch thdng tin kip thoi cac van dé
an ninh trat tu, vé sinh an toan thuc pham, méi truong.

- T6 chuc lay y kién nhan dan, dam bao sy dong thuan caa nhan dan va du
luan tai dia ban to chirc thi dieém.

- Trién khai c4c bién phap tang cuong an ninh an toan, gom:

+ Ra soat, danh gia tong thé, toan dién he théng cac quy dinh cua phap luat
c6 lién quan dén cong tic QLNN Ve ANTT trong linh vuc du lich, nganh nghe
dau tu kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ddi véi hoat dong KTBD dé dé xuat
stra d6i, bd sung, hoan thién theo hudng vira tao diéu kién thong thoang, thuan
loi d€ thu hut dau tu va khach du lich nuéc ngoai vao Viét Nam, vira bit kin “k&
hé&”, han ché, thiéu sot, khong dé céc thé lyc thu dich, phan dong va cac loai to1
pham loi dung hoat dong x4m pham an ninh quéc gia, ANTT; 1am co s, hanh
lang phap ly viing chac dé ting cuong QLNN, phong ngira, kiém soat, ngin
chan cac van dé ANTT phat sinh tir hoat dong KTBD.

+ Phat huy vai tro cua lyc lugng Cong an trong viéc ph01 hop tham muu
quy hoach, trién khai cac Dé an, du 4n trong diém lién quan dén KTBD.

+ Nang cao hi¢u luc, hiéu qua cong tdc QLNN vé ANTT dbi véi hoat dong
KTBD.

+ Nghién ctru, tng dung khoa hoc ky thuat, cong ngh¢ gop phan nang cao
hi¢u lyc, hi€u qua cong tac bao dam ANTT phat trien KTBD.

_ + Tang cudng cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan, nang cao tinh
than canh giac, y thue trach nhiém voi cong tac bao dam ANTT gop phéan phat
trién KTBD

- bam bao 96ng tac thanh, kiém tra’theo quy diph ddi voi cac dbi tuong
hoat dong kinh té ban dém, ki€ém soat chat lugng, xuat xr hang hoa, niém yét
cong khai gi, dich vu phuc vu du khach... theo quy dinh.

7. Giai phap xay dung thwong hi¢u

Méng Cai can xay dung bo nhan dién thwong hiéu du lich riéng gan véi
chuyén doi so va van hoa dia phuong, d€ moi nguoi dan tro thanh mot dai s du
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lich, mdi x&, phuong xay dung dugc mot san pham du lich dic sic, chat lwong
cao dua trén ba tru cot: Tai nguyén thién nhién phong pht, da dang; cac di tich
lich stir cach mang tiéu biéu; ban sac van hoa doc dao cia vung bién cuong to
quac.

- Xay dyng thuong hiéu san pham du lich dém chuyén biét (marketing du
lich dia phuong) vai cac san pham riéng co caa Mong Cai.

8. Giai phap vé ngudn nhan lwc

- Pay nhanh cac nd lyc thu hat nhan tai déi voi doi ngii cong nhan lao
dong do lao dong dia phuong dich chuyén dén céc tinh khac dé lam viéc ngay
cang nhiéu, va thi trudng viéc 1am ndi chung & Viét Nam dang ngay cang canh
tranh hon.

- Déi véi lao dong tai chd: Tao viéc lam du vé s6 luong va da dang vé co
cau; viéc lam phu hop véi trinh do; dam bao mirc thu nhap trung binh cua lao
dong dat murc thu nhap binh quan cua cac thanh pho truc thugc Trung wong.

- P6i véi lao dong di cu: Tao viéc 1am véi mac thu nhap cao hon miic
trung binh ctaa khu vuc dé thu hut lao dong dén lam viéc va sinh séng tai Moéng
Cai dic biét 1a ddi véi cac lao dong chat luong cao; cd co ché phi hop dé hd tro
lao dong di cu on dinh cudc séng tai moi trudng Mai trong cac tiéu chi: tiép can
nha &, y té, gi4o duc, khu vui choi, chg va trung tdm thwong mai, tiép can tin
dung,...

- P6i voi nhan tai, lao dong chat luong cao, chuyén gia lao dong nudc
ngoai: (i)- Trudc hét can co tiéu chi danh gia va quy trinh sang loc mot cach
minh bach, c6ng khai tiéu chi va cach thitc xac dinh nhan tai, lao dong chat
luong cao, chuyén gia lao dong nudc ngoai. (ii)- Péi vai cac dbi tuong danh cho
khu vuc cong, can bé tri, phan cong cong viéc phl hop voi nang luc, s trudong
chuyén moén d6i v4i nhan lyc tir thu hat, dao tao va cua Thanh phé; tao moi
truong va diéu kién 1am viéc thuan loi, trong d6 manh dan ra soat, diéu chinh bd
tri lai cho phi hop d6i vai nhiing trudng hop ¢6 vi tri cong tac chua phi hop Vi
nganh nghé dao tao va nang lyc so truong. Tao diéu kién dé nhitng ddi tuong
nay duoc dao tao, bdi dudng, tham gia vao cac chuong trinh, dy an loén cua
nganh, dia phuong, don vi, qua do tién ctr, lua chon bdi dudng va dinh hudng
phat trién, tao nguon can bd lanh dao, qUan ly cac cap ctia Thanh phé (iii)- Co
ché do dai ngd thoa dang vé vat chat va tinh than c6 tinh canh tranh so véi cac
dia phuong khac dé thu hat chuyén gia ¢ ca khu vuc cong va khu vuc tu (vi du
vé glay phép lam viéc; vé phong thi nghiém; vé nha &; Vé tao viéc 1am cho nguoi
than; vé truong hoc cho con céi; vé vinh danh...).

- Nang cao chat lugng va hiéu qua st dung ngudn nhan luc, dic biét 1a
ngudn nhan luc tai chd; tao moéi treong thuan loi dé thu hat lao do6ng Méng Céi
tré vé l1am viéc tai Thanh phd sau khi ddo tao tai cac dia phuong khac va tai
nudc Ngoai; tao moi trudng thuan loi dé thu hat nhan tai va ngudn nhan luc chat
luong cao dén tir cac dja phuong khac va lao dong ngudi nudc ngoai.
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- Xay dung, bdi dudng nhan luc du lich trong d6 chu trong vai trd tich cuc
cua cong dong dia phuong trong hoat dong du lich, phat huy tinh than “moi
ngwoi dan la mgt hwong dan vién du lich”.

- Chu trong phat trién dao tao nghé, trong d6 quan tim dén cong tac dao
tao lai, dao tao chuyén d6i dé tang kha nang thich tng va co hoi chuyén doi viéc
lam cua lao dong trude cac thay ddi vé cong nghé trong thoi dai 4.0; thuc day
hop téc trong linh vuc gido duc nghé nghiép; tang cuong két ndi gitta co so dao
tao nghe véi doanh nghiép; hd tro thuc day phét trién thi truong lao dong viéc
lam dé tao thuan loi cho ngudi lao dong tim viée, thay doi viéc lam.

- Tang cuong cac mdi lién két ving trong cong tac phat trién ngudn nhan
luc, dao tao lao dong va tao viéc lam nham phat huy lgi thé va tiém nang cua
tinh.

- B6i voi nhan lyc vé quan ly an ninh an toan, thanh kiém tra:

+ Chinh quyén quan ly va luc luong chuyén trach (chu yéu la lyc lugng
cong an), can ting cudng cong tac quan ly, tuan tra, klem soat va nam tinh hinh
nham phong ngira viéc xuat hién cac tu diém phuc tap vé an ninh trat ty. Dy bao
tt tinh hinh dya trén kinh nghiém quan ly trong nude cling nhu nude ngoai.
Thuc té hién nay, cac md hinh tuan tra kiém soat ban dém dd dugc ap dung va
dat duoc nhiing hiéu qua nhat dinh trong viéc phét hién som va ngin ngira cac
hoat dong pham toi xay ra. Viéc quan ly ngudi nudc ngoai, du khach tham quan
cling can dugc dua vao tong thé cac hoat dong kiém soat an ninh néi chung.

+ Tang cuong phan b6, dao tao nhan lyc va cac diéu kién bao dam, dap img
yéu cau bao vé ANTT phat trién KTBPD, bao dam an ninh chinh tri noi by, gan
két voi thuc hién tot cac ché do, chinh sach d6i voi luc luong truc tlep lam
nhiém vu bdo dam ANTT hoat dong KTBD.

+ Huy dong cac ngudn luc tai chd 1am cong tac kiém soat va quan 1y vé an
ninh trét tu bén canh lyc lugng chinh quy, vi du huy dong bao v¢, quan ly trat tu
khu phd. Trong trudng hop can thiét phai tang cuong luc lugng cho nhitng khu
vuc trong tim, trong diém dé bao dam kiém soat chit ché cac nguy co tiém an.
B6 tri luc lugng mg tryc ban dém voi mirc do can xung voi lyc lugng lam viée
ban ngay dé bao dam sy c6 mit va giai quyét tinh hudng khan cép cia cac co
quan churc nang.

9. Giai phap vé hoan thién khung phéap ly

-Ra soat quy dinh caa Luat Doanh nghiép; Luat Pau tu; Luat du lich; Nghi
dinh s6 54/2019/ND-CP ngay 19/6/2019 cua Chinh phii quy dinh vé kinh doanh
dich vu karaoke, dich vu vii truong; Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP ngay
1/7/2016 cta Chinh phi quy dinh diéu kién vé an ninh, trat ty d6i véi mot sd
nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién; Nghi dinh s6 105/2017/NP-CP
ngay 14/9/2017 cua Chinh phu vé kinh doanh ruou; Nghi dinh sé 103/2009/ND-
CP ngay 6/11/2009 ban hanh quy ché hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu
van héa cong dong... nham kién nghi stra doi nhimg quy dinh dé tao thuan loi
cho hoat dong kinh té ban dém.
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- Nghién ctru, tham muu kién nghi diéu chinh cac quy dinh vé gio l1am
viéc, thoi gian 1am viéc binh thuong tai Luat lao dong dé phd hop véi quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh pha vé phat trién kinh té ban dém, trén co sd d6 tinh toan
ché do lam viéc, ché do tién lwong, dic thu cho can b, codng chic, ngudi lao
dong...

- Nghién ctu xay dung hoic dé xuit co quan c6 tham quyén xay dung bo
sung chinh sach hd tro ddi véi céc luc luong truc tiép tham gia vao cong tac
quan 1y nha nudc, bao dam an ninh, trat tu KTBD, dac biét 1a luc lugng thuc
hién nhiém vu quan 1y nha nuéc khung thoi gian tir 18h00 hom trude dén 06h00
sang hdm sau.

- Nghién cau cac quy dinh xtr Iy cac van dé nay sinh do sy phat trién cua
kinh té ban dém.

- Thuong xuyén ra soat, kién nghi stra doi, b6 sung, xdy dung méi quy
dinh, quy trinh, quy ché quan Iy cu tra, quan Iy NNN, du khach tham gia hoat
dong, dich vu, hoat dong dau tu kinh doanh céc loai hinh KTBD tai Quang
Ninh.

-Nghién ciru co ché hoat dong, phdi hop giita cac co quan quan Iy nha
nudc dam bao su hoat dong kinh té ban dém.

- Nghién cau dé xuét tiép tuc trién khai to chuc loai hinh xe 6t du lich tu
lai Trung Quoc qua ctra khau quoc te Mong Cai vao thanh pho Ha Long, thoi
gian thuc hién thi diém la 03 nam ké tir ngay phuong an thi diém dugc phé
duyét.

- Thudng xuyén ra soat, cdp nhat va kip thoi tham muu trién khai co ché,
chinh sach thu hat dau tu xay dung hé théng nha vé sinh dat chuin phuc vu
khach du lich tai cac diém tham quan; cic trung tdm thuwong mai, t0 hop mua
sam quy mo 16n, chudi cira hang tién lgi mo ctra 24/24h v6i hang hoa chat lugng
cao, dai dién cho cc san pham ving mién, c6 thuong hiéu, diang cap quoc té.

- Nghién ctru, tham muu b s6 liéu thong ké lién quan dén KTBP.
10. Giai phép khac
- Tang cudng cdng tac tuyén truyen, quang ba, xtc tién dau tu va chu dong
lién két cac nha dau tu, diem du lich, luu tru, cac san pham hang héa, dich vu
dém vai cac doanh nghiép kinh doanh I hanh dé gidi thiéu, quang ba cac san
pham kinh t¢ d&m, thuong hiéu tinh trong thuc thi moé hinh KTBD;

- Nghién cau thanh 1ap bo phan hogc trung tam ho tro du khéach (c6 s
hotline riéng) nham thyuc thi cac nhiém vy huéng dan nguoi dan va du khach;
kiém tra, giam sat, giai quyet nhanh cac tinh huong phat sinh dam bao an ninh,
an toan cho moi thanh phan tham gia cac hoat dong KTBD.

- Danh gia mot s6 mO hinh, cach thuc quan ly, phat trién kinh té ban dém

tai mot s6 thanh phé, qUOC gia c6 quy mo, ban siac van héa twong ddéng dé
nghién cau, ap dung thi diém trién khai trén dia ban.
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- Khuyén khich céac nha hat, bdo tang, thu vién, trién 1am, rap chiéu phim,
trung tdm van hoda, thuong mai, hé¢ théng nha hang, cac co sd cung cép dich vu
dau tu nang cép co s& vat chit, da dang hoa cac san phém, dich vu va nang cao
chét lugng dich vy, dé mé cura phuc vu du khach vé dém.

- Khuyén khich cac diém tham quan, di tich lich st, van hoa, bao tang xay
dung cac chuong trinh tham quan du lich dic sic, hap dan, phu hop véi thoi
gian trai nghiém ban dém cua du khach, ting cuong lién két v6i cac doanh
nghiép It hanh, du lich.

- Khuyén khich cac don vi kinh do.glnh van tai cong céqg, van tai du ligh
duong bo, duong thuy nang cap trang thiét bi theo quy dinh dé dap tng yéu cau
kéo dai thoi gian phuc vu khach vao ban dém.

- Tang cudng cong tac quan ly diém dén, thiét lap trung tam hd tro du
khach, cac img dung trén thiét bi di dong, duong day nong dé hd trg, cung cap
thong tin va giai quyét kip thoi cac van dé an ninh trat ty, vé sinh an toan thuc
pham, moi trudng anh huong dén du khach. B6 tri hé théng camera giam sat va
cac bién phap dam bao an ninh, an toan trong khu vuc t6 chtrc hoat dong du lich
ban dém.

- Khuyén khich trao d6i, hoc hoi chia s¢ kinh nghiém véi cac dia phuong
d3 va dang c6 nhirng nd luc, chinh sach phat trién cac mé hinh phat trién kinh té
ban dém co6 hiéu qua:

+ Thanh 14p cac doan hoc tap kinh nghiém cap Thanh phd t6i cac dia diém
d3 phat trién hiéu qua mé hinh KTBD trong nudc va nude ngoai trudce va trong
khi trién khai thi diém KTBD tai dia phuong. Thanh phan tham gia gdm nha
nudc va doanh nghiép truc tiép thuc hién.
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PHAN V
TO CHUC THUC HIEN

I. Kinh phi va nguén vén thuc hién

- Kinh phi thuc hién B¢ 4n duoc bao dam tir ngudn ngan sach nha nude
theo quy dinh hién hanh, nguédn tai trg va cac nguon vén hop phap khac.

- Kinh phi trién khai cac nhiém vu tuy@n truyén, xdc tién du lich, quang bé
cac hoat dong kinh té; lién két cac nha dau tw, diém du lich, luu trd, cac san
pham hang hda, dich vu dém véi cac doanh nghiép kinh doanh Ii hanh...do cac
phong chuyén mén (Phong Tai chinh - Ké hoach, Kinh té, Tai nguyén Moi
treong, Quan 1y d6 thi, Phong Vian hoéa - Thong tin, Trung tdm TTVH va céac
don vi lién quan) 1ap ké hoach, du toan trinh UBND Thanh phé xem xét phé
duyét.

- Kinh phi c6 lién quan dén nhiém vu quan 1y nha nuéc, xay dung ha tang
co ban trén dia ban ddi vai cac hoat dong Kinh té ban dém do UBND Thanh phb
va UNBD céc x4, phuong can déi, bd tri.

- Kinh phi trién khai phét trién céc san pham, dich vu cu thé tai cac dia
diém trién khai thi diém do cac doanh nghiép, t6 chuc, ho kinh doanh, c& nhan
tham gia chi dong bd tri va huy dong xa hoi hda hop phap khac dé thuc hién.

- Khuyén khich viéc xa hoi hoa, huy déng tdi da cac ngudn kinh phi hop
phap ngoai ngan sach nha nuéc dé thuc hién dé an theo quy dinh cua phép luat.

- Kinh phi hd trg cho can bd, chién si, luc luong bao vé an ninh trat tu &
co s tham gia cong tac bao dam ANTT, TTATXH trong hoat dong KTBD.

I1. Phan c6ng nhiém vu
1. Cac phong, ban, don vi

- Quan triét day da va nang cao nhan thac vé quan diém phat trién KTBD
tao sy dong thuan, nhat quén trong qué trinh to chac trién khai thuc hién; to
chuc tuyén truyén nang cao nhan thtc vai tro, ¥ nghia va nhitng nguy co rii ro
cua KTBD.

- Can ctr chic nang, nhiém vu cua dé xac dinh cac van dé lién quan dép
KTBD, xdy dung phuong an phoi hop quan ly hoat dong KTBD va dé xuat
chinh séch sura doi, bo sung phu hop.

- Chu dong phéi hop voi UBND cac x4, phuong nghién ctru dé xuat dia
diém, xay dung phuong an, co ché, chinh sach, ké hoach t6 chuc trién khai thyuc
hién thuc day phat trién mé hinh KTBD hiéu qua.

- Chu dong 16ng ghép cac noi dung, cac linh vuc phét trién KTBD thudc
linh vuc quan 1y nha nudc cua cac co quan, don vi vao Quy hoach va ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi cia Thanh phd.
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- Tang cudng cbng tac phdi hop lién nganh trong xay dung, quan Iy, kiém
tra, giam sat va xir Iy cac van dé phat sinh trong qua trinh phat trién KTBD; thiét
lap, van hanh cé hiéu qua cac duong day nong cho du khach théng tin kip thoi
vé c4c van dé an ninh trat ty, vé sinh an toan thuc pham, mai truong. ..

- binh ky giri bao co két qua thuc hién mdi 6 thang (tru6c ngay 15 thang
cudi cung), hang nam (trudc ngay 15/12) va giai doan thi diém vé Uy ban nhan
dan huyén dé tong hop, theo ddi.

1.1. Phong Tai chinh — Ké hogch

- La co quan dau méi, theo ddi va phdi hop gitra cac sa, nganh céc x4,
phuong trong viée de xuat swa doi, bo sung, hoan thién co ché chinh sach hién
hanh cho phu hop véi yéu cau quan ly cac hoat dong cua kinh té ban dém theo
tham quyeén;

- Chu tri, phéi hop Vo cac phong, ban, cac xa, phuong tham muu UBND
Thanh pho xay dung mot sb giai phap theo hudng don gian hda cac thu tuc hanh
chinh nham tao diéu kién dé trién khai md hinh kinh té ban dém.

- Nghién ctru can ddi hd trg dau tu phat trién KTBD theo quy dinh hi¢n
hanh; ,nghién ctru tham muu cac chinh sach ho tro du ér} dau tu vé van hoa, du
lich gan véi viéc phat trien KTBD trén dia ban Thanh pho.

- Phéi hop Véi cac co quan c6 lién quan nghién cuu, kién‘ nghi co cl}é,
chinh sach wu dai, thu hut cac nha dau tu chién lugc va cac nha dau tu tha cap,
cong dong tham gia phat trien cac dich vu du lich dém va cac dich vu bo tro theo
chuoi gia tri.

- Chu tri don ddc, tong hop bao cao két qua thuc hién Dé &n theo tung giai
doan.

- Phéi hop voi cac dia phuong, doanh nghiép va cac don vi lién quan,
tham muu UBND Thanh pho trong viéc quan ly, giam sat, kiém tra hoat dong
kinh doanh casino, hoat dong kinh doanh tro choi dién tur c6 thuong trén dia ban
tinh theo quy dinh cua phap luét; quan ly, st dung nguon thu tu tien vé tham gia
choi tai diém kinh doanh casino dé chi cho cac muc tiéu phuc loi xa hoi, Qhuc vu
cong dong, dam bao an ninh, trat tu xa hoi theo quy dinh caa phap luat (néu co).

- Tham muu béo cdo UBND thanh pho bé tri kinh phi chi thuong xuyén
cho cac phong, ban, cac xa, phuong dé trien khai thuc hién theo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nudc va phan cap ngan sach hién hanh.

1.2. Cong an Thanh phé

- Chu tri, phéi hop vai cac co quan, don vi, dia phuong va luc luong lién
quan lam tét céng tac nam tinh hinh; chit dong phong ngira, phét hién, dau tranh,
ngin chin 4m muu, hoat dong pha hoai chu truong phat trién KTBD hoic loi
dung KTBD xam pham an ninh qudc gia, TTATXH; bao dam an ninh, an toan
cac dia diém, khu vuc c6 hoat dong KTBD; phong ngira, Xt ly té nan x hoi phat
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sinh (co bac, mai dam, ma tuy, cac hanh vi léch chuan, trai thuan phong my
tuc...);

- Tap trung phdi hop thuc hién Ké hoach sé 122/KH-UBND ngay
21/6/2021 cita UBND tinh vé thuc hién Chi thi sé 10/CT-TTg ngay 31/3/2021
cua Thu tuéng Chinh pha vé cdng tac bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu,
an toan xa hoi linh vuc du lich trong tinh hinh mai.

- Nghién ctu xay dung cac phuong an quan Iy han ché nhitng anh huéng
tac hai, rai ro khi phét trién moé hinh KTBD lién quan dén ANTT - ATXH.

- Chu tri xay dung phuong an phan ludng giao théng tai cac khu vic phd
di bd, mua sam vao thoi gian hoat dong kinh té ban dém, bao dam tuyét doi
TTATGT trong hoat dong KTBP dién ra trudc, trong va sau thoi gian tir 06h toi
hém trude dén 06h sang hom sau 1y do cho du ndi dung dam bao ANTT ddi voi
hoat dong KTBD.

1.3. Phong Kinh té

- Phdi hop v6i cac don vi lién quan nghién ctru, tham muwu UBND Thanh
phd céc giai phap: (1) Phét trién md hinh kinh té ban dém thuc day san xuat, tiéu
ding bén viing, nang cao chat lugng san pham; xac dinh céc loai hang héa phuc
vu cho nhu cau mua sam khach du lich vao ban dém; (2) Hd tro dich vu thuong
mai ban dém phu hop dé thic day phat trién mo hinh KTBD tai dia ban Thanh
pho.

- Chu tri, phéi hop véi cac So, ban, nganh, dia phuong va cac don vi co
lién quan: ra soat, danh gia hiéu qua hoat dong cua cac trung tam thuong mai,
siéu thi, ctra hang tién loi, cira hang kinh doanh tong hop...dé xuat giai phap lién
két thuong mai, nang cao hiéu qua KTBPD trén dia ban thanh pha.

- Can ctr theo chirc nang nhiém vy duoc giao, trién khai cac giai phap phat
trién linh vuc mua sam dém da dé xuat tai Bé an thudc linh vuc theo ddi cua linh
vuc Coéng Thuong; dong thai, phéi hop V@i cac co quan lién quan tham gia dé
xuat cac dich vu khac trong linh vuc mua sam.

- Phéi hop dé xuat giai phap ting cuong thanh toan qua thé tin dung nham
phat trién thuong mai dién tir va thanh toan khong dung tién mat trong khu vuc
thi diém.

- Thyc hién chac nang quan Iy chuy@n nganh vé cac diéu kién kinh doanh
c6 lién quan ddi véi cac doanh nghiép, ho kinh doanh, t6 chirc, ca nhan tham gia
hoat dong kinh té ban dém.

- Chi dao dam béo céc yéu t6 vé dién tai cdc khu vyc thi diém phat trien
Kinh té ban dém trén dia ban toan thanh pho.

- Chu tri d& xuét, can ddi cac san pham OCOP phuc vu tai cac diém bén
hang;

- Thuc hién chire néng quan ly chuyén nganh vé cac diéu kién kinh doanh,
diéu kién bao d¢am an toan thuc pham co lién quan ddi véi céc doanh nghiép, ho
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kinh doanh, t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong kinh té ban dém theo phan
cong, phan cap.

1.4. Phong Vin hoa — Thong tin

- Nghién ctru, xac dinh cac tour, tuyén, diém, khu du lich c6 thé khai thac,
cung cap cac san pham du lich vé dém; Lam dau méi phdi hop véi céc cong ty
&t hanh dé khao sat, danh gia nhu cau st dung san pham vé dém cua du khéch
trong nudC Va quéc té;

- Tham muu dé& xuat xay dung cac san pham du lich méi vé dém can phai
phét trién tai cac khu, diém du lich va cac giai phap cu thé két ndi cac cong ty I
hanh du lich vé&i doanh nghiép kinh doanh cac diém, tua, tuyén du lich dé hudng
dan khach du lich tham gia cac hoat dong giai tri ban dém.

- Phéi hop nghién ciru, tham muu dé xuat cac chinh sach h trg chuong
trinh, du 4n dau tu vé du lich gan véi viéc phat trien KTBD trén dia ban thanh
pho.

- Tham muu ban hanh cac quy ché, quy dinh, quy tic ing Xt lam co s&
quan Iy hoat dong du lich dém hai hoa loi ich gitra chu dau tw, don vi khai thac
véi nguoi lao dong, khach du lich va ngudi dan, dam bao doéng bo, hiéu qua, an
toan, tuédn thu quy dinh phéap luat.

- Chu tri, day manh xay dung va tng dung cong nghé sé trong trién khai
cac hoat dong du lich dong bd, theo dinh huéng cua tinh va phd hop véi diéu
kién cia Thanh phd: Ban do sé, phét trién tng dung hd trg khach du lich dt
dich vy, str dung dich vu va thanh toan dich vu truc tuyén; phét trién thé du lich
da nang tich hop st dung cac dich vu du lich va thanh toan dién tir; Ung dung
cong nghé xay dung cac san pham twong tac thyc tai a0 (VR), thuc tai ting
cuong (AR), thuc tai tron (MR), cac video 360, cac video tuong tac online phuc
vu khéch du lich thir nghiém cac trai nghiém truge khi quyét dinh tham quan;
Ung dung cong ngh¢ tri tué nhan tao (Al), chudi khéi (blockchain), dit liéu 16n
(bigdata) phét trién cac nén tang s6 tao moi truong tich hop, chia sé thong tin,
kinh nghiém trong qua trinh trai nghiém du lich, hd tro 1am giau théng tin s6 vé
du lich va khach du lich; trong d6 wu tién trién khai tmg dung Du lich Viét Nam
an toan va thé du lich thong minh.

- Phéi hgp voi UBND céc xa, phuong va cac don vi ¢6 lién quan dé lua
chon, trién khai c&c hoat dong dé trien khai vé dém vai tuan xuat thuong xuyén
hodc dinh ky theo thoi gian va ngay/tuan dé bo trg cho hoat dong KTBD.

- Chu tri danh gia hiéu qua caa cac hoat dong dich vu phuc vu phét trién
du lich tai cac khu vuc trién khai thi diém kinh té ban dém; chu dong danh gia
nhu cau caa khach du lich dé phdi hop véi nha dau tu; cac so, nganh lién quan to
chtrc cung cip céc san pham dich vu dap tng nhu cau cua khach du lich trong va
ngoai nudc.

- Lap ké hoach, dy toan kinh phi trién khai cac nhiém vy tuyén truyeén,
xuc tién du lich, quang ba cac hoat déng kinh té; lién két cac nha dau tu, diém
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du lich, luu tra, cac san pham hang héa,,dich vu dém vai cac doanh nghiép kinh
doanh Ir hanh... trinh UBND Thanh pho xem xét phé duyét.

- Thyc hién chic ndng quan Iy chuyén nganh vé cac diéu kién kinh doanh
c6 lién quan doi véi cac doanh nghiép, ho kinh doanh, t6 chuc, ca nhan tham gia
hoat dong kinh teé ban dém.

- Phdi hop véi UBND cac xa, phuong tong hop két qua ra soat cac diém
di tich lich st vin ho4, danh lam thiang canh va céc loai hinh nghé thuat biéu
dién trén dia ban, théng ké cac dia diém vui choi giai tri vé dém dang hién hiu;
dé xuat giai phap thao g& hoic quy dinh tam thoi dé tao co s¢ phap ly phat trién
céc loai hinh giai tri phuc vu. Phéi hop nghién cau, tham muu dé xuét cac chinh
sach, giai phap hd tro chuong trinh, du 4n dau tu vé van hoa gan véi viéc phét
trien KTBD trén dia ban Thanh phé.

- B¢ xuét cac giai phap cu thé xay dung md hinh hoat dong biéu dién van
hoa, nghé thuat dém; phat trién cac loai hinh nghé thuat biéu dién phuc vy khach
du lich vao ban dém; x4c dinh mot s6 sy kién vin hoa, thé thao riéng biét, co thé
t6 chuc dinh Ky (tham muu t6 chac cac giai thé thao t6 chac vao ban dém, tao
diém nhan cho cac giai thé thao gan véi di san, canh quan - cung dudng dep trén
dia ban Thanh phd), c¢b dinh tai cac diém du lich dé tao diém nhan cho khach
tham quan dam bao khong c6 cac hanh vi sai léch chuan myc x& hoi, vi pham
dao duc, phap luat hién hanh, pha vo thUan phong my tuc, 16i séng 1anh manh,
tién bo trong xa hoi; nghién ctru dé xuat dua mot sé dia diém vin hoa lich su
khai thac vao ban dém.

- Chu tri, phoi hop v6i UBND céc xa, phuong va cac don vi lién quan lya
chon cac hoat dong linh vuc van hoa, thé thao phu hop dé trién khai (thuong
xuyén, dinh ky) nham phat trién KTBD.

- Phéi hop véi UBND céc xa phuong, cac phong, ban lién quan dé xuat
phuong an sap xép, quy hoach lai cac diém vui choi giai tri (nhu: karaoke, vii
trudng,..) theo hudng tap trung tai mot sé khu vuc trong diém da duogc xac dinh
la khu vuc phét trién mo6 hinh KTBD.

- Lap ké hoach, dy toan kinh phi t,rién khai cac nhiém vy tuyén truyén,
quang ba phuc vu cac hoat dong kinh té ban dém c6 lién quan trinh UBND
Thanh pho xem xét phé duyét.

- Thuong xuyén phdi hop Véi co quan bao chi cua tinh, cac co quan bao
chi c6 hop tac truyen thong, thuong tru tai tinh va hé thng théng tin co so day
manh tuyén truyén, hang cao nhan thic vé vi tri vai tro “quan trong cua kinh té
ban dém trong phat trién du lich ndi riéng va phat trién kinh té - x& hoi noi
chung; x6a bé dinh kién vé cac hoat dong vui choi, giai tri vé dém; tao su dong
thuan trong x& hoi vé quan diém, muc tiéu, chu truong vé phat trién md hinh
kinh té ban dém.

- Pam bao ha tang théng tin lién lac ddng bo, hién dai, thdng suét.
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- Can cu chtc nang, nhiém vu thyc hién chae ndng quan ly chuyén nganh
ve dieu ki¢n kinh doanh c6 lién quan doi vei cac doanh nghi¢p, hd kinh doanh,
to chire, cd nhan tham gia hoat dong kinh té ban dém”.

1.5. Phong Qudn Iy dé thi

- Phan tich, danh gia hién trang du tu phat trién hé thong ha tang giao
thong cua thanh phd; dé xuét cac giai phap dé cai thién hé thong ha tang giao
thong, dic biét nghién ciru ma rong cac tuyén, loai hinh va thoi gian hoat dong
cua cac phuong ti¢n giao thong cong cong dé tang tinh két ndi toi nhitng dia
diém c6 tiém nang phat trién mé hinh kinh té ban dém.

- Nghién ctru, dé xuét thi diém trién khai hé thong xe dién tai cac diém vui
choi, giai tri.

- Nghién ctru, dé xuat phuong an hd trg cac phuong tién van tai cong cong
trén mot sé tuyén giao thong chu dao két ndi cac khu du lich, giai tri, ting thoi
gian phuc vu trong dém nham ting cuong két ndi cac trung tim do thi vé dém,
nhat | vao dip cubi tuan.

- Phéi hop Xay dung phuong an phén luong giao thong tai cac khu vuc
phd di bo, mua sam vao thai gian hoat dong kinh té ban dém.

- Nghﬁlen clru dé xuat tuyén van hanh duong thuay noéi dia phuc vuqviéc xay
dung thi diém n](“) hinh tour du lich theo gio doi vai tau dém dao bién va tau
nghi dém trén bien.

- Tiép tuc tham muu Uy ban nhan dan Thanh phd cac noi dung dé& nghi
Tinh, céc bo, nganh trung uong thdng nhat sém bao cdo Thu tuéng Chinh phu
cho phép tinh Quang Ninh tiép tuc trién khai t6 chirc loai hinh xe 6 t6 du lich tu
lai Trung Quéc qua cira khau quéc té Mong Cai (co thé di bang cau Bac Luan |
hoac cau Bac Luan 1), thoi gian thuc hién thi diém 1a 03 nim ké tir ngay
phuong an thi diém dugc phé duyét.

- Thyc hién chire nang quan ly chuyén nganh ve cac dieu kién kinh doanh
c6 lién quan doi voi cac doanh nghiép, ho kinh doanh, t6 chuc, ca nhan tham gia
hoat @dong kinh té ban dém.

- Thyc hién chac nang quan 1y nha nude vé quy hoach, kién trdc, hoat
dong dau tu xay dung, phat trién do thi, ha tang k¥ thuat theo quy dinh; huéng
dan viéc 1ong ghép, dinh huéng khu vuc phat trién dich vu kinh té ban dém phuc
vu phat trién du lich khi nghién ctu 1ap méi, lap diéu chinh céc quy hoach do
thi, quy hoach phan khu.

- Huéng dan danh gia hién trang ha tang d6 thi, xay dung céc giai phap
cai thién hé thong ha tang d6 thi, trong d6 chu trong hé thong chiéu sang, nha vé
sinh cong cong, cac khu vuc thu gom réc thai tai nhimg dia diém, khu vyc thi
diém thyuc hién KTBD va dinh hudng tai cac khu vuc c6 tiém nang phat trién
KTBD.

1.6. Phong Tai nguyén va Moi truong
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Thuc hién chtc niang quan Iy nha nuwéc vé moi trudng, huéng dan viéc
trién khai thuc hién cac quy dinh vé quan 1y ngudn thai, nguon 6 nhiém, dic biét
la quan Iy chat thai sinh hoat, giam thiéu chat thai nhya dting mot Ian. Phdi hop
véi chinh quyén dia phuong trong to chirc quan ly, klem S04t ngudn thai, ngudn
6 nhiém theo quy dinh ctia phap luat, giai quyét cac van dé moi truong phét sinh
tir hoat dong kinh té ban dém

1.7. Phong Lao dong - Thuwong binh va Xa hi

- Chu tri, phéi hop Véi céc co quan c6 lién quan ra soat va dé xuat sira doi,
b6 sung chinh sach vé lao dong, viéc 1am; td chuc thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién cac qui dinh phéap luat vé lao dong, BHXH, ATVSLD nham dam bao moi
truong va diéu kién 1am viéc cho ngudi lao dong lam viéc ban dém.

- Pay manh cong tac dao tao nguon nhan luc, dao tao nghé dap tng nhu
cau st dung lao dong cua cac doanh nghiép va co sé kinh doanh trong linh vuc
du lich, dich vu.

- Nghién ctru, tham muu kién nghi diéu chinh cac quy dinh vé gio lam
viéc, thoi gian 1am viéc binh thuong tai Luat lao dong dé phu hop véi quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh pha vé phat trién kinh té ban dém, trén co s do tinh toan
ché do lam viéc, ché do tién lwong, dic thu cho can b, cong chirc, ngudi lao
dong...

- Tham muru hoan thién c&c giai phap vé phét tricn nguon nhan lyc phuc
vu phat trién KTBD.

1.8. Phong Tw phap

Phéi hop véi cac co quan chuyén mon trong viéc ra soat, phan tich va
danh gia cac chinh sach phap luat vé viéc phat trién kinh té ban dém; phdi hop
tham muu xay dung cac chinh sach, quy dinh, quy ché dé xuat sua d6i cac chinh
sach veé viéc phat trién kinh té ban dém, trinh cp c6 tham quyén ban hanh theo
tham quyén.

1.9. Trung tam truyén thdng vin héa

- Xay dyng chuyén dé thdng qua hinh thitc phong sy truyén hinh, bao chi
dé théng tin, tuyén truyén, quang ba hinh anh du lich, dich vu ban dém cua
Quang Ninh.Tang cuong tin, bai, phong su, mé cac chuyén trang, chuyén muc,
chuyén dé tuyén truyén trén cac loai hinh truyén théng caa don vi; Chu tri,
quang bé cac hoat dong trén cac kénh truyén théng cua thanh phd Mong Céi va
tinh Quang Ninh.

1.10. Chi Cuc thué Méng Cai

- Chu tri, phdi hop voi UBND cac x3, phuong, cac phong, ban va cac co
quan lién quan dé quan ly, thu thué ddi véi cac doanh nghiép, ho ca nhan kinh
doanh, co so tu nhan kinh doanh dich vu theo quy dinh cua phap luat thué hién
hanh; dam bao khong dé that thu thué.

1.11. Chi Cuc Hadi quan Mdéng Cai
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-Thyc hién thi tuc hai quan déi voi hang hoa cua cac to chic, ca nhan
xuat khau, nhap khau qua dia ban quan ly theo quy dinh cua phap luét lién quan
dén mo hinh kinh té ban dém.

- Chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan hudng dan, hd trg, tao diéu
kién thuan loi cho cac nha dau tu va cac td chic, cd nhan xuat khau, nhap khau
hang hoa lién quan dén mo hinh kinh té ban dém.

1.12. Phong Y té

- Chu tri, phoi hop véi céc don vi, xa, phuong quan 1y nha nuéc vé an
toan v¢ sinh thuc pham theo phan cap quan ly trén dia ban, trong d6 c6 nhing
dia diém, vi tri thi diém mo hinh phat trién kinh té ban dém,;

- Huong dan céc don vi y t& xir ly khi xay ra ngo doc thuc pham trong
hoat @dong kinh té ban dém.

1.13. Phong Ngi vu

Chu tri nghién ctru, tham muu, dé xuat UBND Thanh phé bao céo cip co
tham quyén phé duyét cac chinh sach hd tro dic thu dbi v6i nguon nhan luc
quan 1y, van hanh md hinh KTBD; tham muu UBND Thanh phé dé xuét Tinh
can ddi bién ché, ngudn nhén lyc cho cac don vi dé dam bao cong tac quan 1y
nha nudc dbi véi mé hinh KTBD trong truong hop can thiét.

1.14. Chi cuc Théng ké

- Chu tri phdi hop véi xi, phuong va cac Phong, ban dé xay dung bo
théng ké s liéu rieng nham xac dinh luong khach va doanh thu cia KTBD trén
dia ban Thanh phé, lam co s& danh gia vé dong gbp cua KTBPD cho ting truong
khach du lich, tang truéng kinh té, tang truéng GRDP, thu ngan séach...

- Nghién ctu, béo cao clp c6 tham quyen ve viéc xay dyng bo s liéu
thong ké cho KTBD theo quy dinh.

1.15. Hi¢p hgi doanh nghiép

- Tuy@n truyén, khuyén khich cac hoi vién Hiép hoi dau tu tham gia dé an
KTBD; khuyén khich cac doanh nghiép xay dung cum dich vu nha hang, -vui
choi, giai tri tai khu vuc ven bién; phét trién chudi ctra hang an dém va kéo dai
thoi gian hoat dong vé dém;

- La dau méi lién két cac nha dau tu, diém du lich, luu tra, cac san pham
hang hda, dich vu dém vd&i cac doanh nghiép kinh doanh Iir hanh dé giai thiéu,
quang bé cac san pham kinh t¢ dém, thuong hiéu tinh trong thuc thi md hinh
KTBD.

1.16. Cong ty cé phan nwéc sach Quang Ninh - Xi nghiégp Nuwéc Mong
Cai

Chu tri, phdi hop véi céc xa, phudng, don vi dé kiém tra, hoan thién va c6
phuong an dam bao vé céap thoat nudc tai cac dia diém thi diém trién khai kinh
té ban dém.

1.17. Péi quan Iy thi trwong sé 4:
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Thuc hién chirc niang kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh va dau tranh
chéng cac hanh vi kinh doanh hang héa nhap lau; san Xuat, buén béan hang gia,
hang cam, hang hoéa khéng rd ngudn goc xuat xt; hanh vi xam pham quyen SO
hitu tri tué; hanh vi vi pham ...theo quy dinh cta phép luat lién quan dén md
hinh kinh té ban dém.

2. Uy ban nhén dén céc xa, phuong

- Giai doan 2024-2025, giao Uy ban nhan déan cac xa, phuong chu dong
khao sat, lua chon cac dia diém va trién khai thi diém dam bao cac nguyén tic
vu tién vé lya chon dia diém; khoanh dinh rd ranh gidi, toa do dia diém dé trién
khai, quan 1y; dam bao quy dinh cua phap luat va cac quy dinh c0 lién quan; xay
dung ké hoach trién khai thuc hién. Trong qué trinh thuc hién néu cé phat sinh
cac ndi dung vuot tham quyén, UBND cac xa, phuong bdo cdo cap c6 tham
quyén xem xét cho y kién trugc khi quyét dinh.

- Thuc hién chirc nang quan ly nha nudc, cbng tac quan ly, 1anh dao, chi
dao, kiém tra, giam sat toan dién viéc trién khai thi diém mé hinh kinh té ban
dém trén dia ban theo tham quyén, trach nhiém dugc giao.

- Xay dung ndi quy, quy ché quan Iy theo phan cap tai cac khu vuc, diém
tham quan phuc vu kinh té ban dém va quy ché phéi hop cta cac co quan chirc
nang trong cong tac kiém tra, giam sét, cu thé hoa cac nguyén tic dé dam bao
diéu chinh cac xung dot giira cac chu thé hoat dong KTBD; ngudi lao dong;
khach hang va ngudi dan trong khu vuc nham dam bao quan ly rai ro tai cac dia
diém thi diém.

- Ra soét, théng ké cac dbi tuong doanh nghiép, ho kinh doanh cé thé co
tiém nang phuc vu kinh té ban dém tai dja phuong; khao sat, danh gia nhu cau
cung cap cac san pham vé dém; cac dé xuat cua cac ho kinh doanh (néu cé); lva
chon céc doanh nghiép, ho kinh doanh c6 trach nhiém x& hoi, c6 da diéu kién vé
cung cap cac san pham vé dém dam bao tiéu chi, dinh huéng; yéu cau cac doanh
nghiép, ho kinh doanh ky cam két dam bao thyc hién.

- Phéi hop véi nha dau tu, doanh nghi¢p da duogc giao, cho thué dat hoac
dugc giao nghién ctu dia diém 1ap quy hoach dé dé xuat khu vuc dam bao tinh
kha thi trién khai thi diém md hinh kinh té ban dém; d¢am bao tinh kha thi cua
phuong 4an t6 chirc kinh doanh do Nha dau tu dé xuat.

- Nghién ctu, phéi hop dé xuat diéu chinh quy hoach phan khu dé phat
trién kinh té ban dém trén co so tuan thi cac quy hoach da duoc phé duyét, gan
véi phéat trién bén viing, bao vé moi truong, an ninh trat tu; vu tién quy hoach
hinh thanh céc khu riéng biét, gan véi quy hoach kién tric, xay dung ha tang, to
churc giao thong, bao vé moi truong, dam bao an ninh, an toan d6 thi, dam bao
ngudn dién, nudc, hé thong thu gom, xir Iy chat thai. ..

- Thiét 1ap cac dudng day néng cho du khach théng tin kip thoi cac van dé
an ninh trat tu, vé sinh an toan thyc pham, moéi trudng.
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- T6 chue lay y kién nhan dan, dam bao su ddng thuan caa nhan dan va du
luan tai dia ban t6 chirc thi diém.

- binh ky gri bao co két qua thuc hién mdi 6 thang (trudc ngay 15 thang
cudi cung), hang nam (trude ngay 15/12); so két va tong két giai doan thi diém
vé UBND Thanh phé dé tong hop, theo dbi.

3. Céc doanh nghiép, té chirc, hg kinh doanh, c& nhan tham gia

- Higp hgi doanh nghigp thanh phé: Tuyén truyén, khuyén khich céc hoi
vién Hiép hoi dau tu tham gia dé an KTBD; khuyén khich cac doanh nghiép xay
dung cum dich vu nha hang, vui choi, giai tri tai khu vuc ven bién; phat trién
chudi ctra hang an dém va kéo dai thoi gian hoat dong vé dém;

- L& dau moi lién két cac nha dau tu, diém du lich, luu tra, cac san pham
hang héa, dich vu dém v6i cac doanh nghi¢p kinh doanh It hanh dé gisi thiéu,
quang ba cac san pham kinh t¢ dém, thuong hiéu tinh trong thuc thi md hinh
KTBD.

- Cam két nang cao trach nhiém xa hoi, tich cuc tham gia phat trién kinh
té ban dém lanh manh trén co s¢ tuan thu cac quy chuan, diéu kién rang budc
doi véi cac hoat dong kinh doanh vé dém, tao dong luc dé phat trién bén viing.
Tham gia phat trién kinh té ban dém mot cach cé trach nhiém véi cong dong;
cam két phat trién bén viing, dam bao cac yéu cau vé an ninh an toan, trat tu xa
hoi, chat lwong dich vu; thuc hién trach nhiém bao vé méi trudng ddi Véi co so
san xuat, kinh doanh, dich vu theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé méi truong
va chap hanh cac quy dinh phap luat khéc cd lién quan.

- Chu dong xay dung phuong an, chuong trinh, ké hoach, so @6 hoat dong
cu thé dé té chirc thi diém céac hoat dong kinh té ban dém ddi véi cac dich vu
hién hitu va cac dich vu méi trong pham vi du an di dau tu xay dung; hinh
thanh t6 hop KTBD khép kin dic sic, riéng co; dé xuat cac san pham, du an du
kién trién khai trong khu vuc thi diém KTBD 1én cac co quan nha nude dé tham
dinh, phé duyét theo tham quyén.

- Chua dong phdi hop voi cac Phong, ban, xa, phuong lién quan: (1) to
churc van hanh, khai thac c6 hiéu qua cac dich vu ban dém; xac dinh rd thoi gian
hoat dong ddi vai ting loai hinh dich vu; (2) trién khai cong tac quang bé, xtc
tién cac hoat dong dich vy vé dém; c6 ké hoach cu thé nham marketing, xay
dung hinh anh doanh nghiép dén cac cong ty du lich trong va ngoai nuéc.

- Phéi hop V6i cac co quan quan ly nha nude dé theo doi, danh gia két qua
trién khai thi diém céc dich vu kinh té ban dém kéo dai dén 6h sang.

- Chu dong xay dung phuong an dy phong trong truong hop phat sinh cac
yeu to anh huong do dich bénh Covid-19 (gian cach xa hoi, giéi han thoi gian
hoat dong, phuong an phong chong dich bénh di déi véi phét trien kinh té...)

- Thyc hién phéi hop, ky két hop dong trach nhiém vai cac Trung tam Y
teé ¢ dia phuong dé kip thoi cap cuu, diéu tri cho du khach khi can thiét.

- Thyc hién nghiém tic ché d6 béo cao:
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~+ Dbinh ky hang thang, quy, ndm bao cdo két qua, hiéu qua trién khai thi
diém mo hinh phat trién kinh té ban dém;

+ Cht dong bao cdo cac kho khin, vudng mic va dé xuét cac co ché,
chinh sach hd trg doanh nghiép trong trién khai phat trién kinh té ban dém (thué
phi, mdi truong, an ninh trat ty...) dé cac so, nganh, dja phuong lién quan giai
quyét.

+ Béo cao dot xuat cac van dé phat sinh trong qué trinh trién khai, quan ly
hoat dong KTBD (vé an ninh trat ty, méi trudng, vé sinh ATTP, quan Iy du
khach...)./.



