UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO MONG CAI Poc lap - Tw do - Hanh phue

S6: 96§ /UBND-NV Moéng Cai, ngay A§ thang 04 nam 2025
Viv tnen khai tuyén truyen lay y kién
cur tri ve Dé an sap xép don vi hanh
chinh cap xa trén dia ban thanh phd

Kinh gui:
- Cac Ban Dang, Van phong Thanh uy;
- Uy ban MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hgi Thanh phd;
- Cac phong, ban, don vi su nghiép truc thuéc UBND TP;
- Uy ban nhan dan céc xa, phuong;
- Céc trudong hoc thuge UBND Thanh phd;
- Trung tdm Truyén thong va Van hoa.

Can ctr Két luan sb 127- KL/TW ngay 28/02/2025 cua B¢ Chinh tri, Ban Bi
thu vé trién khai nghién ctru, dé xuat tiép tuc sap xép t6 chirc bo may cua hé thong
chinh tri; Ket lugn s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé
Pé an sap xep, t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung md hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong 2 cap;

Can cir Nghi quyet s6 76/2025/UBTVQHI1S cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi vé sip xép don vi hanh chinh nam 2025; Nghi quyet s6 74/NQ-CP ngay
07/4/2025 cua Chinh phu ban hanh Ké hoach thyc hién sap xép don vi hanh chinh
va xdy dung mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap; Quyét dinh so
759/Qb- TTg ngay 14/4/2025 cua Thu tuéng Chinh phu ve phé duyét Dé an sap
xép don vi hanh chinh cac cap va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong 2 cép;

Can cur Cong van s6 03/CV-BCPH ngay 15/4/2025 cua Ban Chi dao sap xep don
vi hanh chinh cac cap va xay dung mo hinh t6 chire chinh quyén dia phuong 2 cap;

Can cur Thong bao ) 1543-TB/TU ngay 14/4/2025 cua Ban Thuong vu
Tinh uy Quang Ninh vé viéc trién khai thuc hién mé hinh chinh quyen dia phuong
2 céap; Thong bao so 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 cua Ban Chap hanh Dang b
tinh Quang Ninh vé Phuong an sip xép don vi hanh chinh cp xa tinh Quang Ninh;

Thuc hién Ké hoach s6 107/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua Uy ban nhan
dan tinh Quang Ninh vé viéc to chuc lay y klen ctr tri va trinh Hoi dong nhan dan
céc cap vé viée sip xép don vi hanh chinh cap xa thudc tinh Quang Ninh.

Thuc hién Thong bao Ket luan sé 80-KL/TU ngay 16/4/2025 cua Ban Chap
hanh Dang by Thanh pho vé phuong 4n sap xép don vi hanh chinh cip xa thanh
phd Méng Ci.

Uy ban nhan dan thanh phé Méng Céi ¢6 y kién chi dao nhu sau:
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1. Pé nghi cac Ban xdy dung Péang, Vin phong Thanh iy; Uy ban
MTTQ, cac Poan thé chinh tri - xa hgi Thanh pho va yéu ciu cac phong, ban
chuyén mon, don vi s nghiép truc thuge UBND Thanh Uy ban nhan dan cac
xa, phlm'ng Tiép tuc t6 chirc quéan triét, tuyén truyén sau rong téi toan thé can bo,
dang vién, doan vién, hoi vién va cac tang 16p nhan dan ndi dung cac van ban, chu
truong, dinh hudng cua Pang va Nha nudc ve viéc trién khai Két luan sb 127-
KL/TW ngay 28/02/2025 cua B§ Chinh tri, Ban Bi thu; Két luén s6 137-KL/TW
ngay 28/3/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé an sap xep, t6 chirc lai don vi
hanh chinh cac cap va xdy dung mé hinh t6 chire chinh quyén dia phuong 2 cép va
phuong an sap xép cac don vi hanh chinh cép xd cua thanh phé Méng Céi tao su
dong thuan trong qua trinh trién khai thuc hién.

2. Trung tim Truyén thong va Vin héa Thanh pho Thuc hién dang tai,
thong tin cong khai céc tai liéu lay y kién cir tri vé sip xép don vi hanh chinh cap
xa trén dia ban thanh phd Méng Cai trén Cong théng tin dién tr thanh phan cia
Thanh pho va cac phuong tién truyén thong khac(gom De an xep don vi hanh
chinh cap xa cua thanh ph6 Moéng Cai; cac Phuong én sap xép doi voi tung don vi
hanh chinh cap xa méi). Thoi gian xong trudc ngay 17/4/2025.

3. Uy ban nhén dén céc xa, phu'O'ng chu dong bang nhiéu hinh thirc thong
tin, tuyén truyen céc tai liéu lay y kién cir tri lién quan dén toan thé cir tri, nhan dén
trén dia ban dé dong gop tham gia y kién; t chirc trién khai nghlem tic viée lay y
kién ctr tri dam bao duoc sy dong thuan cao nhét ctia cir tri va nhan dan trong tung
dia phuong; thoi gian hoan thanh xong truéc ngay 18/4/2025, bio cdo két qua lay
y kién ctia cir tri vé UBND Thanh phé (qua phong Noi vu) trong ngay 18/4/2025.

~ Tai liéu phuc vu viée go chuc lay y l§1en ctr tri vé sap xép don vi hanh chinh
cap xa trén dia ban thanh ph6 Mong Cai, gom:
(1)- Dé an sép xép don vi hanh chinh cap xa cta thanh phé Mong Cai;
(2)- Ban tém tit Dé én.
(Guri kem Cong van nay)
4. Phong Noi vu: tlep tuc huéng dan, don ddc céc xa, phuong t6 chuc lay y
kién cir tri sap xép don vi hanh chinh cip x4 trén dia ban thanh phd Mong Cai dam

bao theo dung quy dinh cua Trung uong, hudng dan cua Tinh va tién do ké hoach
dé ra. Tong hop, béo cao két qua vé UBND Thanh phd theo quy dinh.

_Trong qua trinh trién khai thuc hién néu c6 vuong mic, khé khin, kip thoi bao
cao vé Uy ban nhan dan Thanh phé (qua Phong Noi vu) dé kip thoi giai quyét./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- S6 Noi vu (bao céo); KT. CHG TICH

- TT. Thanh uy (bao céo); . g o

- TT. HDND Thanh phé (béo céo); _PHO CHU TICH
-= Chu tich, Phé Chu tich UBND TP (c¢/d);
- Nhur trén;

- Luu: VT, NV.




CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

(Phu luc I - Kém theo Cong vin s6 _%3 /UBND-NV
ngay 16/4/2025 cua Uy ban nhén dan thanh phé Méng Cai)

I. DANH MUC CAC VAN BAN, CHU TRUONG, PINH HUONG
CUA PANG VA NHA NUOC

1. Luat Té chuce chinh quyén dia phuong s6 65/2025/QH15 ngay
19/02/2025 cta Quoc hoi khoa XV;

2. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uvong Pang khoéa XII vé mot sé van dé vé tiép tuc ddi méi, sap xép to chire bd
méy cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat - dong hiéu lyc, hiéu qua; Nghi quyét s6
60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban Chip hanh Trung wong Pang tai Hoi nghi
lan thr 11, Ban chap hanh Trung uong Pang khoé XIII;

3. Két luan sb 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chép hanh Trung
uwong Dang khoa XIII vé tong két Nghi quyét sb 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017
cua Ban Chap hanh Trung uong Dang khoéa XII mot sé van dé veé tiép tuc doi
méi, sép xép td chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua;

4. Ket luén sb 126-KL/T W ngay 14/02/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu
vé mot s6 ndi dung, nhiém vu tlep tuc sap xép, tinh gon t6 chirc b mdy cia hé
thong chinh tri ndm 2025;

5. Két luan sb 127-KL/T W ngay 28/02/2025 cua B6 Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién cir, dé xuét tiép tuc sdp xép to chirc bd mdy cuia hé thong
chinh tri;

6. Ket luan so 137-KL/TW ngay 28/03/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu
vé Pé 4n sip xep t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cép va xdy dung md hinh to
chitc chinh quyén dia phuong 2 cép;

7 f Ket lugn s6 138-KL/TW ngay 28/03/2025 ctia B) Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé 4n sap xep, tinh gon co quan MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri- xa
hoi, cac héi quéan ching do Pang va Nha nudc giao nhiém vu (cép trung uong,
cép tinh, cap xa);

8. Két luan so 139-KL/TW ngay 28/03/2025 cua B$ Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé 4n hé thdng t6 chirc dang & dia phuong (cép tinh va cap xa);

9. Nghi quyét so 76/2025/UBTVQH15 ngay 14/4/2025 cua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé sép xép PVHC niam 2025;
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10. Nghi quyét sf; 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 ctia Chinh phu ban hanh Ké
hoach thyuc hién sap xep don vi hanh chinh va x4y dung mé hinh t6 chic chinh
quyeén dia phuong 02 cép;

11. Nghi dinh sb 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cua Chinh phu vé
chinh sach, ché d déi véi can bo, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong va luc
lugng vii trang trong thuc hién sép xép t6 chic bd may cua hé théng chinh tri;
Nghi dinh sé 67/2025/ND-CP ngay 15/3/2025 ctia Chinh phi vé sira dbi, bd
sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cua
Chinh phu vé chinh sach, ché do dbi véi can bd, cong chire, vién chirc, ngudi lao
dong va luc luong vil trang trong thyuc hién sap xép t6 chirc bd may cuia hé théng
chinh tri;

12. Quyét dinh sb 759/QD-TTG ngay 14/4/2025 ciia Thu tuéng Chinh
phti phé duyét D& an sap xép, t chirc lai don vi hanh chinh céc cép va xay dung
mé hinh té chitc chinh quyén dia phuong 02 cép;

13. Céng vin sb 03/CV-BCD ngay 15/4/2025 ciia Ban chi dao sép xep
PVHC céc cip va xdy dung md hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong 02 cép
ciia Chinh phu v& dinh huéng mét s nhiém vu sip xép DVHC va 6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cp; vé tb chirc b mdy, can bd, cong chirc, vién chirc khi
thuc hién sap xép;

14. Cong vin sb 2552-CV/TU, ngay 03/3/2025 ctiia Ban Thuong vu Tinh
&y Quang Ninh vé& viéc trién khai thyc hién Két lugn s6 127-KL/TW cia B9
Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Dang; Cong van s6 2629-CV/TU ngay
08/4/2025 cita Tinh ty Quang Ninh vé viéc trién khai thuc hién Két ludn s6 134,
135, 136, 137, 138, 139-KL/TW ctia B$ Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Déng;

15. Két lugn sb 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 ciia Ban chap hanh Déng b
tinh Quang Ninh vé Phuong 4n sap xép don vi hanh chinh cap xa tinh Quang Ninh;

16. I§é hoach sb 106/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé trién khai thyc hién sap xép don vi hanh chinh cap xa va trién khai mé
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap thudc tinh Quéang Ninh;

17. K& hoach sé 107/KH-UBND ngay 09/4/2025 cia UBND tinh Quang
Ninh vé t§ chirc 14y y kién ctr tri va trinh Hoi dong nhan dan cic cép vé viéc sap
xép don vi hanh chinh cép xa thugc tinh Quang Ninh.

18. Vin ban s 2106-CV/TU ngay 04/3/2025 ciia Thanh iy Méng Cai vé
trién khai thuc hién két luan s6 127-KL/TW cta Bo Chinh tri dé trién khai thuc
hién Két luan s§ 127-KL/TW ctia B$ Chinh tri, ban Bi thu Trung uong Dang va
Vin ban sb 2552-CV/TU ngay 03/03/2025 ciia Ban Thudng vu Tinh dy vé trién
khai thyc hién Két luan s 127-KL/TW cia B§ Chinh tri, ban Bi thu Trung vong
Pang; Vin ban s6 2108-CV/TU ngay 05/3/2025 cua Thanh uy Mong Céi vé mot sd
ndi dung trién khai thuc hién Két luan sé 127-KL/TW cta Bg Chinh tri chi dao
trién khai Vin ban sé 3691-CV/BTCTU ngay 04/3/2025 ctia Ban T6 chtrc Tinh uy
v& viéc mot sé ndi dung trién khai thyc hién Két luan s6 127-KL/TW ctia B§ Chinh
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tri; Van ban so 2513-CV/TU ngay 06/4/2025 ciia Thanh ty Méng Cai vé trién khai
thuc hién Két luan s6 134, 137, 138, 139-KL/TW cta B Chinh tri, Ban Bi thu

Trung vong Pang;

19. Két luan sb 80-KL/TU ngay 16/4/2025 cua Ban chap hanh Péang b
thanh phé Méng Céi vé Phuong 4n sip xép don vi hanh chinh cap xa thanh ph
Mong Cai;

IL HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH THANH PHO
MONG CAI

1. Dién tich dit ty nhién: 519,8 km?".
2. Quy mé dén sb: 118.743 nguoi® (bao gdm dén sb thudng trd va tam trd).
3. S6 lwgng don vi hanh chinh cAp xa: 16 don vi hanh chinh cap x&’.
_IIL QUY DINH SO LUQNG PON VI HANH CHINH CAP XA SAU
SAP XEP
Thuc hién theo tiét 1, khoan 5, Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025

cta Hoi nghi lan thu’ 11, Ban Chép hanh Trung vong DPang khoa XIII “giam
khoang 60 - 70% so lwong don vi hanh chinh cap xd so voi hién nay”.

IV. PHUONG AN SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP XA

1. S6 lwgng don vi hanh chinh cip xi thwe hién sip xép: 16/16 x4,
phuong thugc Thanh pho.

2. Phwong an sip xép

2.1. Nguyén tiic xic dinh tén goi

Bam sat nguyén tic xac dinh tén goi theo chi dao cua Thu tuéng Chinh
phu tai Quyét dinh sb 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 cia ve phé duyét Pé an sap
xep don vi hanh chinh cac cap va xay dung md hinh t6 chirc chinh quyen dia

phuong 2 cép; Thong bao s6 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 ciia Ban Chap hanh
Pang bo tinh Quang Ninh®.

I Theo Cong vin s6 4453/ TNMT-DDBDVT ngay 21/8/2023 ciia S¢ Tai nguyén va Mi trudng tinh
Quang Ninh
2 theo Céng vin sb 678/CTA-QLHC ngay 13/3/2025 ciia Cong an tinh Quang Ninh; Cong vén s6
14/SDTTG DT ngay 06/3/2025 cua S& Dan tgc va Ton gido

3 gdm: 07 phudng: Tran Pha, Ka Long, Ninh Duong, Hai Yén, Hai Hoa, Tra Cb, Binh Ngoc va 09 xi:
Hai Xuén, Van Ninh, Hai Pong, Hai Tlen, Quang Nghia, Hai Son, Bic Son.

4 cu thé: “Chu dong nghién ctru, dé xuat tén goi, d|a diém dét tru s& cua don vi hanh chinh cap xa
mon bao dam vij tri dia Iy thudn lgi, ha tang kinh té - xa th dong bd, nhat 12 hé thong giao thong két
ndi dé phuc Vi kip thoi va tét nhat cho Nhén dan. Viéc dé xuat tén goi cua don vi hanh chinh cap xa
méi sau sap xép pha1 ngin gon, dé doc, dé nhé, dam béo tinh hé théng, khoa hoc, phu hop véi céc
yéu t6 lich s, truyén thong, van hoa cua dia phuong, quy dinh phép lujt hién hanh, dugc Nhéan déan
dia phuong dong thuan, ung hg; cé thé céan nhﬁc dat tén theo hudng lya chon tén don vj hanh chinh
cép huyén dé dit tén cho don vi hanh chinh cap xi khu vyc trung tim; tén dia danh c6 truyen thdng,
lich sir; d|a danh ndi tleng, c6 thuong hiéu vé du lich, vin héa, giao thuong, db6i ngoai; truomg hop
nhap nhiéu don vi thi c6 thé lay tén ciia mot don vj la trung tdm chinh trj - hanh chinh.”.



2.2. Phuong 4n sip xép

2.2.1. Thanh lap Pic khu Méng Cai trén co sé toan b dién tich tw
nhién va quy mo dan s0 hién c6 ciia 12 xa phwong: Binh Ngoc, Tra Co, Hai
Xuan, Hai Yén, Hai Dong, Tran Pha, Hai Hoa, Ka Long, Ninh Dwong, Van
Ninh, Vinh Thwe, Vinh Trung.

a) Két qua sau sdp nhdp déc khu Mong Cdi co:
- Du kién tén goi: Pic khu Méng Cai.

- Dién tich tu nhién 294,58 km?.

- Quy md dén s6 103,749 ngudi.

- Noi dat tru so lam viée cua dic khu: try sé Thanh uy-HPND-UBND
thanh pho Moéng Cai hién dang st dung.

b) Co 56 va Iy do d@é xudt sép xép PVHC:
(1)- Mt s yéu 18 diic thix ciia thanh phé Méng Cii

- Thanh ph6 Méng C4i 1a thanh phd cira khau bién gioi, bién, dao, nam &
phia Pong Bac tinh Quang Ninh, c6 dudng bién gioi trén bién va trén dat lién
v6i Trung Quéc dai 78,4 km; c6 38 mdc bién gidi (tir 1346 - 1378). Co chu hanh
chinh gém 16 x4, phudng; trong d6 c6 08 x4, phuong bién gidi, 02 xa dao biét
lap cach d4t lién (xa Vinh Trung va xa Vinh Thuyc).

- Mong Cai la dia plmo’ng duy nhit cua Viét Nam c6 duong bién gidi
trén dAt lién va trén bién giap voi Trung Qudc, hoi tu nhiéu loi thé canh tranh,
tiém ning khéc biét dé phat trién kinh té - x4 hoi. Trong thoi gian qua, thanh pho
Moéng Cai da va dang chuyén minh manh mé, gilr vai tro chu dao, la dia ban
dong luc, diém giao thoa trong chlen lugc phat trién “Hai hanh lang, mét vanh
dai kinh t&” Viét Nam - Trung Quéc - ASEAN... 1a Cra ngd gifra cac nudc
ASEAN va Péng Bic A

- La Khu kinh té cua khéu trong diém qudc gia, Trung tam phat trién kinh
té quan trong cua vung Béc Bo, cta vanh dai kinh té ven bién Bac B va hanh
lang kinh té Con Minh (Trung Qudc) - Ha No¢i - Hai Phong Méng Cai - Phong
Thanh (Trung Quéc); Trung tdm kinh té thuong mai ctra khau, cong nghiép va
Cang bién, logistics, dich vu tong hop cta tinh Quang Ninh va vung kinh te
trong diém Béac Bo; 1a Khu vuc c6 vi tri dic biét vé chién lwoc, quan trong vé
quoc phong, an ninh (theo Quyet dinh s6 368/0P-TTg ngay 16/3/2021 cia T hi
tuong Chinh phi phé duyét diéu chinh Quy hoach chung xdy dung Khu kinh té
Cira khdu Méng Cdi dén niam 2040).

- Théng 7/2012, Qudc Vu vién Trung Quoc phé chuén Dé an thyc thi xay
dung Khu thi diém mé cira phat trién trong diém Dong Hung - Quang Tay;
Khu thi diém Dong Hung tr¢ thanh 1 trong 3 Khu thi diém mo cira phét trién
trong diém giap bién dAu tién cua Trung Quoéc.
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Vé phia Viét Nam, ngay 01/10/2012 Bo Chmh tri da ban hanh Thong bao
108-TB/TW ngay ve Pé 4an "Phét trién kinh té - xa hoi nhanh bén vimg; bao
dam vimg chéc qubc phong an ninh tinh Quang Ninh va thi diém xdy dung 02
Pon vi Hanh chinh - Kinh té dic bit (gbm Van Pon va Mong Cai).

- Hién nay, Viét Nam dang trién khai thi diém Khu hop tac kinh té qua bién
gi6i Viét Nam - Trung Quéc tai Khu kinh té cira khau Méng Cai theo Nghi quyét
s0 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 cua BJ Chinh tri va Tuyén bd chung vé viéc ting
cuong hon nira quan hé Péi tac hop tac chién luge toan dién, thic day xdy dung
Cong dong chia sé tuong lai Viét Nam - Trung Qudc thang 8/2024; cu thé:

+ Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay 16/3/2021 cua Thu tuéng Chinh phu
“V/v phé duyét diéu chinh quy hoach chung xay dung Khu kinh té cira khau
Mbng Cai dén nim 20407, tai Diém h, Khoan 4, Piéu 1 c6 quy dinh: “Khu A3 -
Khu hop tdc_kinh té: Dién tich tw nhién khoang 1.960 ha; phat trién cdc khu
chitc ndng vé san xudt, dich vu, du lich, hé tro gan véi thi diém cdc chinh sdch
hop tic kmh t¢ qua bién gidi, tao dpng luc thiic ddy dich vu, thwong mai cira
khau quoc 1"

+ Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 cia B§ Chinh tri vé phat
trlen kinh té - xa hdi va bao dam quoc phong, an ninh vung dong bang Séng
Hong dén nim 2030, tam nhin dén nam 2045, da xéc dinh: “Trién khai dong bg,
sang tao, hiéu qua hoat dong doi ngoaz va héi nhdp quéc té, chu dong tham gia
cdc sang kién lién két, két noi véi cdc nudc trong khu vuc, quoc té. Tang cuong
thu hit FDI, ODA; phat trién quan hé thuong mai én dinh, bén vimg voi thi
truong Trung Quée, phat huy vi tri cira ngd két néi ciia ASEAN, da dang héa doi
tdc thuong mai, khai thac hi¢u qua cdc hiép dinh thwong mai tu do. Xay dung co
ché, chinh sach thi diém trién khai Khu hop tic kinh t¢ qua bién gici Viét Nam
- Trung Quéc (Quang Ninh)”.

- Viét Nam dang trién khai xdy dung va thuc hién Dé 4n kinh té cira khau
gan vai xay dung Cira khéu théng minh, nhim khai thac loi thé céc cira khau,
16i m&, tao mdi truomg XNK thong thoéng, minh bach’

- Trén dia ban Thanh phd c6 01 Cira khau qudc té v6i 2 duong thong quan
(duong thong quan cau Bic Luén I, duong thong quan cau Bic Luan II), 01 cira
khau phu (cira khau Ka Long) 02 16i mé bién gi6i (L01 mé Km3+4 Hai Yén,
L&i mé Po Heén), 03 diém xuat hang (Pai Vai — xa Bac Son, Luc Chin — xa Hai
Son, Km3+4 Thanh Pat — hién nam trong khu vuc L6i mé Km3+4 Hai Yén), 01
dia dlem kidm tra hang héa xuat khau (Luc Lam), 01 Cang bién quéc té don tau
2 van tan dang hoan thién (cang bién Van Gia, Van Ninh. Hoat dong xuét nhap

3 Theo BIEN BAN ngay 21/02/2025 ky giira Bi thu céc Tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha
Glang va Bi thu Khu iy Khu ty trj dén toc Choang Quang Tay vé tang cudmg hon nita quan hé dbi tac hop tac
chién luge toan dién, thuc diy xdy dung cong dbng chia sé turong lai Viét Nam - Trung Quéc c6 y nghia chién
lroc; BAN GHI NHO ngay 11/3/2025 vé co ché hgp téc nghién ciru xdy dyng cira khau théng minh gitta UBND
thanh phé Méng Cai (Viét Nam) va Chinh quyén nhan dan Thanh phé Dong Hung (Trung Quéc).



6

canh, thong quan hang héa XNK qua dia ban Thanh phd ngay cang ting trudng
manh mé®.

(2) Thanh pho Mong Cdi thupc Khu Kinh_ té Cira khiu theo Quyet dinh
so 19/2012/0D-TTg ngay 10/4/2012 cua TTg, gom 25 xa, phwong, thi trin, cu
thé: 9 xa, 7 phuong thude toan bd dia gidi hanh chinh thanh phé Méng Cii; 3
xa Quang Dién, ‘Quang Phong va Phi Hai (thuge Khu cong nghiép - cang bién
Hai Ha); 1 thi tran Quang Ha va 5 xa Quang Thing, Quang Thanh, Quang Minh,
Quang Trung, Cai Chién (huyén Hai Ha).

Do d6, can phai tinh toan phan dinh pham vi, ranh giéi de thyc hién
duge Co ché khac biét theo Phap luat Viét Nam cua Khu kinh té Cira khau
Mong Cai.

(3) Theo Hiép dinh Quy ché quan Iy bién gidi trén dat lién ky tai Bic
Kinh ngay 18/11/2009 gitra Chinh phu Viét Nam - Chinh phu Trung Qubc:

- Tai Phu luc 8 - Danh sach cac Pon vi hanh chinh Vung bién gidi, co quy
dinh: (i1)- phia tinh Quang Ninh, Viét Nam, c6: Thanh phd Méng Cii, huyén
Binh Liéu, huyén Hai Ha. (i2)- phia Khu ty tri dan toc Choang Quang Tay,
Trung Qudc, c6: thanh phé Béang Tuodng, cac huyén Na Po, Tinh Tay, Dai Tan,
Long Chau, Ninh Minh; khu Phong Thanh; thanh phd Pong Hung.

- Pén nay c6 rét nhiéu Van kién, Thoa thuan Quoc té da ky giita Uy ban
nhén dén thanh ph6 Méng Cai va Chinh quyén thanh phé Pong Hung: da, dang
va tiép tuc trién khai thyuc hién.

- Néu phat sinh v&i cac Thoa thuan Québc té, Bién ban Vin kién, Phu luc
phai ky méi: céc cap hoi dam, ky két... phai dam bao twong dong theo Hiép dinh.

- Theo Diéu 28 cua Hlep dinh, c6 quy dinh: 2 Bén Viét Nam va Trung Quéc
lién hé theo nguyén tic do6i ddng giira chinh quyen dia phwong hai Bén.

(4) T heo Htgp dinh vé Cira khiu va Quy che quan ly Cira khiu bién
gioi trén dat lién Viét Nam - Trung Quéc, ky tai Bic Kinh ngay 18/11/2009
gitta Chinh phu Viét Nam - Chinh phu Trung Qudc:

- Tai Piéu 2 Hlep dinh, ¢6 quy dinh: 2 Bén xac nhan 9 cip Cira khau,
trong d6 ¢6 ciip Cira khau Méng Cai (Viét Nam) - Pong Hung (Trung Quoc);

- Tai Diéu 8 Hiép dinh Cira khau, c6 quy dinh: nguyen tc thiét 1ap co ché
doi dang trong kiém tra, kiém nghiém cira khau. Do d6 cac Vin kién, Bién ban
thiét 1ap giira 2 bén phai dam bao nguyén tic “do6i ddng”.

- Trong Tuyén b6 chung vé ting cudng hon nita quan hé Péi tac hop tac
chién luge toan dién, thuc ddy xay dung Cong dong chia sé twong lai Viét Nam-

6 tinh riéng trong nam 2024: Kim ngach XNK dat mirc 15,3 ty USD (XK 8,4 ty USD, NK 6,9 ty USD);
trong d6 Kim ngach XNK lam thu tyc tai Hai Quan Méng Céi dat 4,3ty USD; Thu Thué XNK dat 2.521,5 ty
dbng, ting 51% so véi cung ky ndm 2023. Téng trong lugng hang héa XNK dat trén 2 trigu tin, ting 25% so
ciing ky nam 2023. Téng luot ngudi Xuét nhép canh nim 2024 dat 6,9 trigu lugt ngudi, ting 81% so cung ky
nam 2023.
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Trung Qudc vao thang 8/2024, c6 nhiéu ndi dung can thanh phé Moéng Cai (Viét
Nam) va thanh phd Dong Hung (Trung Quoc) phai hoi dam, ph01 hop thuorng
xuyén (dac biét 1a cac ndi dung lién quan dén cong tac quan ly, bao vé bién gidi,
duy tri luu thong cira khau, xay dung cac cong trinh qua bién gidi, trién khai
Khu hop tac kinh té qua bién giéi...).

) Theo Ket luan 50 137-KL/TW ngay 28/3/2025 cua Bp Chinh tri, Ban
Bi thu vé Be d@n sip xép, to chirc lai don vi hanh chinh cdc cap va xdy dung
mé hinh t6 chirc chinh quyen dia phu'o'ng 2 cap,

Cé quy dinh: "Khong thuc hién sip xép doi véi don v; hanh chinh co vi
tri biét ldp hodc cd vj tri dac btet quan trong lién quan dén quéc phong, an
ninh, bao vé chu quyen quoc gia."

(6) Theo Két Iuan so 123-KL/TW ngay 24/01/2025 cia BCH Trung
wong Daing, Nghi quyet so 192/2025/QH15 ngay 19/02/2025 vé bo sung Ké
hoach phat trién KT-XH nam 2025 v&i muc tiéu tang truong dat 8% tro lén;

C6 ndi dung: “Xdy dung chinh sdach ddc tha phat trzen cdc Khu kinh té
cé tiém ning I6n nhu Van Don, Van Phong, cdc Khu kinh té bién giéi va cdc
Viing theo cdac Nghi quyet cua Bo Chinh tri”

- Do do, du diéu kién dé thanh 1ap “Pdc khu Kinh té Cira khiau Mong
Cii”, nham dam bao:

+ Twong xirng voi vi thé hién co; tan dung t6i da lgi thé vi tri va dia
chinh tri cia Thanh pho Méng Céi, khai thac hiéu qua Hiép dinh RCEP va cac
Hiép dinh thuong mai tu do (FTAs);

+ })6'i trong vé An ninh Qudc phong, Kinh té véi thanh phd Pong Hung
(Trung Qudc);

+ P6i dang trong quan hé ngoai giao voi thanh ph6é Pong Hung (Trung
Quéc) theo cac Hiép dinh da ky giira Chinh phu Viét Nam - Chinh phu Trung Quéc.

2.2.2. Truong hop khong dwoc cap ¢6 thAim quyén cho phép thanh lap
dic khu Mong Cai thi sip xép 16 don vi hanh chmh hién ¢6 cia Thanh pho
thanh 6 don vi hanh chinh mo‘n, trong doé: sap xép 05 xa, phu'O'ng Hai Hoa,
Tran Phu, Bmh Ngoc, Tra C6 va Hai Xuan thanh 01 do‘n vi hanh chinh
méi. Sau sap xep, PVHC méi duge xac dmh la phwong mién nii, c6 duwdng
bién gioi dét lién, thuqc khu vue bién giéi bién.

a. Két qua sau sdp xép

- Du kién tén goi: Phuwong Méng Cai 1
- Dién tich tu nhién: 82,47 km?

- Quy mé dén s6 46.588 ngudi.

- Tru s& lam viéc: du kién tai tru s Thanh uy-HDND-UBND thanh phé
Mong Cai hién nay.
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b. Co 56 va Iy do cua viée sdp xép DVHC: Giai doan 1964, huyén Méng
Cai c6 21 xa va thi trdn, trong d6 c6 xa Tra Cb, xa Binh Ngoc (nay la phuong);
phuong Tran Pha thude thi trin Mong Céi; phuong Hai Hoa va xa Hai Xuan
thudc thi tran Nong truong Hai Hoa. Céc phuong Tran Phu, Hai Hoa, Tra Co c6
duong bién gioi dat lien tiép gidp voi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Xa
Hai Xuén 12 x4 ndng nghiép thuan ndng, ven d6; co cau kinh te chu yéu la ndng
nghiép, véi co chu kinh té trén 85% thu nhép tir san xuat ndng nghiép - ngu
nghiép - dich vu; hién dang trong qua trinh hoan thién céc tiéu chi dé thanh lap
phuong giai doan 2020-2025. Dé xuat sép nhap 05 phudng la phi hgp v6i vi tri
dia ly, diéu kién lich su, truyén thong, phat huy tiém ning, loi thé, m& rong
khong gian phat trién cia dia phuong.

3. Két qua sau khi thye hién sip xép

Khi sép xép 16 don vi hanh chinh cdp xa cta thanh ph6 thanh 03 don vi
hanh chinh méi, toan Thanh phé giam 13 don vi hanh chinh cap xa. Trudng hop
khong dugc cap c6 tham quyén cho phép thanh lap dac khu Mong Cai s€ sap xe€p
16 don vi hanh chinh cép xa thanh 06 don vi, khi d6 toan thanh phd giam 10 don
vi hanh chinh cép xd, dat ty 1¢ giam 62,5%.




Y- BAN-NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO MONG CAI Poc lap - Tw do - Hanh phiic

e/ BAO CAO TOM TAT
Pharong an sip xép don vi hanh chinh cap xd thanh phé Méng Cai
(Phu luc 2 - Kem theo Cong van so 968 /UBND-NV
ngay 16/4/2025 cua Uy ban nhdn déan thanh phé Méng Cdi)

I. DANH MUC CAC VAN BAN, CHU TRUONG, PINH HUONG
CUA PANG VA NHA NUGC

1. Luat T6 chic chinh quyén dia phwong sé 65/2025/QH15 ngay
19/02/2025 ctia Quédc hdi khod XV;

2. Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa XII vé mét sé van dé vé tiép tuc ddi méi, sdp xép to chie by
may cuia hé thng chinh tri tinh gon, hoat - dong hi€u luc, hiéu qua; Nghi quyét sb
60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang tai Hoi nghi
lan thir 11, Ban chip hanh Trung wong Pang khoa XIII;

3. Két luén s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa XIII vé tong két Nghi quyét s 18- NQ/TW, ngay 25/10/2017
cua Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XII mdt s6 van dé ve tiép tuc ddi
m&i, sap xép té chirc bd may ctia hé thng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua;

4. Ket luan sb 126- KL/TW ngay 14/02/2025 cua B9 Chinh tri, Ban Bi thu

vé mot s ndi dung, nhiém vu tiép tuc sip xép, tinh gon té chirc bd may cua hé
théng chinh tri ndm 2025;

5. Két luan sb 127-KL/T W ngay 28/02/2025 caa B$ Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ciru, dé xuét tiép tuc sap xép tb chirc bd méy cua hé thong
chinh tri;

6. Ket luan so 137-KL/TW ngay 28/03/2025 cua Bg Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé 4n sép xep t6 chirc lai don vi hanh chinh céc cép va xay dung md hinh t6
chirc chinh quyén dia phwong 2 cip;

7. Ket luan s6 138-KL/TW ngay 28/03/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé Pé an sip xep, tinh gon co quan MTTQ Viét Nam, céc té chirc chinh tri- xa
hoi, cac hdi quan ching do Dang va Nha nuéc giao nhiém vu (cép trung wong,
cap tinh, cp xa);

8. Két luan so 139-KL/TW ngay 28/03/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu
vé Pé 4n hé thong tb chic dang & dia phuong (cép tinh va cap xa);

9. Nghi quyét so ' 76/2025/UBTVQHI1S5 ngay 14/4/2025 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé sip xép DBVHC nam 2025;



2

10. Nghi quy ét so 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 cua Chinh phu ban hanh Ké
hoach thyc hién sap xep don vi hanh chinh va xay dung mé hinh té chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap;

11. Nghi dinh s6 178/2024/NP-CP ngay 31/12/2024 cia Chinh phu vé
chinh sach, ché do ddi véi can b9, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong va luc
luong vil trang trong thuc hién sap xép t6 chirc bd may cia hé thong chinh tri;
Nghi dinh s6 67/2025/ND-CP ngay 15/3/2025 cua Chinh phu vé sira ddi, bb
sung mot so didu cua Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cia
Chinh phu vé chinh séch, ché do dbi véi can bg, cong chire, vién chirc, nguoi lao
dong va lyc lugng vl trang trong thuc hién sap xép to chirc b may cua hé théng
chinh tri;

2. Quyet dinh so 759/Qb-TTG ngay 14/4/2025 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Pé 4n siap Xx€p, t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung
mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cép;

13. Cong van s6 03/CV-BCPH ngay 15/4/2025 cua Ban chi dao sap xep
DVHC céc cap va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong 02 céap
cua Chinh phu vé dinh huong mot s6 nhiém vu sip xép PVHC va t6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap; vé td chirc bd may, can bd, cong chirc, vién chire khi
thuc hién sap xép;

14. Cong van s6 2552-CV/TU, ngay 03/3/2025 cua Ban Thuong vu Tinh
dy Quang Ninh vé viéc trién khai thyc hién Két luan so 127-KL/TW cua Bd
Chinh tri, Ban Bi thu Trung uong Pang; Cong van s& 2629-CV/TU _ngay
08/4/2025 cua Tinh uy Quang Ninh vé viéc trién khai thuc hién Két luan s6 134,
135, 136, 137, 138, 139-KL/TW cta B§ Chinh tri, Ban Bi thu Trung wvong Dang;

15. Két luén s& 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 cia Ban chap hanh Pang bd
tinh Quang Ninh vé Phuong én sap xép don vi hanh chinh cap x4 tinh Quang Ninh;

16. Ke hoach sb 106/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé trién khai thyc hién sap xep don vi hanh chinh cép xa va trién khai mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap thuge tinh Quang Ninh;

17. Ke hoach s6 107/KH-UBND ngay 09/4/2025 cia UBND tinh Quang
Ninh vé td chirc ldy y klen cir tri va trinh Hoi dong nhan dan céc cap vé viéc sip
xép don vi hanh chinh cép x4 thudc tinh Quang Ninh.

18. Vin ban s6 2106- CV/TU ngay 04/3/2025 cua Thanh uy Moéng Cai vé
trién khai thuc hién két luan sb 127-KL/TW ciia B6 Chinh tri dé trién khai thuc
hién Két luén s6 127-KL/TW cua Bo Chinh tri, ban Bi thu Trung wong bang va
Vin béan s6 2552-CV/TU ‘ngay 03/03/2025 cua Ban Thuong vu Tinh uy vé trién
khai thuc hién Ket lugn s6 127-KL/TW cua B§ Chinh tri, ban Bi thu Trung uong
Bang, Vin ban s6 2108-CV/TU ngay 05/3/2025 cua Thanh iy Moéng Céi vé mét so
ndi dung trién khai thyc hién Két luan s6 127-KL/TW cuia B Chinh tri chi dao
tnen khai Van ban s0 3691-CV/BTCTU ngay 04/3/2025 cia Ban Té chirc Tinh ty
vé viéc mot s6 nodi dung trién khai thuc hién Két luan sb 127-KL/TW cua Bo Chinh



tri; Van ban s6 2513-CV/TU ngay 06/4/2025 ciia Thanh ity Méng Céi vé trién khai
thuc hién Két luan sé 134, 137, 138, 139-KL/TW ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu
Trung vong Pang;

19. Két luan sé 80-KL/TU ngay 16/4/2025 cua Ban chap hanh Pang bd
thanh phé Méng Céi vé Phuong 4n sap xép don vi hanh chinh cdp xa thanh phd
Mong Céi;

II. HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH THANH PHO
MONG CAI
1. Dién tich dat tw nhién: 519,8 km?'.
2. Quy md dan s6: 118.743 ngudi? (bao gdm dan s thudng tri va tam tra).
3. S6 lrgng don vi hanh chinh cip xi: 16 don vi hanh chinh cap xa°.
_ IIL QUY DPINH SO LUQNG DON VI HANH CHINH CAP XA SAU
SAP XEP
Thuec hién theo tiét 1, khoan 5, Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025

ctia Hoi nghi lan thu Els Ban Chép hanh Trung vong Dang khoéa XIII: “giam
khodng 60 - 70% so Iu’o‘ng don vi hanh chinh cip xi so véi hién nay”.

IV. PHUONG AN SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP XA

1. S6 lwong don vi hanh chinh cip xa thue hién sip xép: 16/16 x,
phuong thude Thanh phé.

2. Phwong 4n sip xép
2.1. Nguyén tic xac dinh tén goi

Bam sat nguyén tac xac dinh tén goi theo chi dao cua Thu tuéng Chinh
phu tai Quyét dinh s 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 cua Ve phé duyét Bé an sap
x€p don vi hanh chinh cac cap va xdy dung mé hinh t6 chirc chinh quyen dia
phuong 2 cdp; Thong bao sé 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 ctia Ban Chap hanh
DPang bd tinh Quéang Ninh*,

! Theo Cong van s6 4453/ TNMT-DDBDVT ngay 21/8/2023 ctia S¢ Tai nguyén va Mbi trudng tinh
Quang Ninh
2 theo Cong vin s 678/CTA-QLHC ngay 13/3/2025 ciia Cong an tinh Quang Ninh; Céng van 56
14/SDTTG-DT ngay 06/3/2025 cua S& Dan tdc va Ton gido

3 gdbm: 07 phuong: Tran Pha, Ka Long, Ninh Duong, Hai Yén, Hai Hoa, Tra Cb, Binh Ngoc va 09 xa:
Hai Xuan, Van Ninh, Hai Dong, Hai Tién, Quang Nghia, Hai Son, Bic Son.

4 cu thé: “Chu dong nghién ciru, dé xuat tén goi, dia diém dat tru s ciia don vi hanh chinh cép xa
m6i, bao dam vi tri dia Iy thuén lgi, ha tang kinh té - xa hoi dong bo, nhét 1a hé thong giao thong két
ndi dé phuc vu kip thoi va t6t nhét cho Nhan dén. Viéc dé xuit tén goi cua don vj hanh chinh cap xa
m&i sau sap xép phai ngan gon, dé doc, dé nhé, dam bao tinh hé théng, khoa hoc, phu hop véi céc
yéu t6 lich str, truyén thong, van héa cua dia phuong, quy dinh phap luat hi¢n hanh, duoc Nhén dan
dia phuong dong thuan, ing hd; c6 thé can nhéc dat tén theo hudng lya chon tén don vi hanh chinh
cap huyén dé dat tén cho don vi hanh chinh cap xa khu vyc trung tam; tén dia danh c6 truyen thong,
lich sir; dia danh ndi tleng, c6 thuong hiéu vé du lich, vin héa, giao thuong, ddi ngoai; truong hop
nhap nhiéu don vi thi c6 thé 1iy tén cia mot don vi 1a trung tm chinh tri - hanh chinh.”



2.2. Phuong 4n sip xép

2.2.1. Thanh lap Pic khu Moéng Cii trén co sé toan bo dién tich tu
nhién va quy mo dan so hién c6 ciia 12 xa phwong: Binh Ngoc, Tra Co, Hai
Xuan, Hai Yén, Hai Pong, Tran Phu, Hai Hoa, Ka Long, Ninh Dwong, Van
Ninh, Vinh Thwe, Vinh Trung.

a) Két qua sau sdp nhdp ddc khu Mong Cdi c6:
- Du kién tén goi: Pdc khu Méng Cii.

- Dién tich tu nhién 294,58 km?.

- Quy mé dan s6 103,749 ngudi.

- Noi dat tru sé lam viéc cua dac khu: tru sé¢ Thanh uy-HDND-UBND
thanh pho Mong Cai hién dang sir dung.

b) Co s6 va ly do dé xudt sdp xép PVHC:
(1)- Mt s6 yéu té dic thit ciia thanh phé Mong Cii

- Thanh phé Méng Cai la thanh phd cira khéu bién giai, bién, dao, nim &
phia Pong Béc tinh Quang Ninh, cé dudng bién gidi trén bién va trén dat lién
v6i Trung Québc dai 78,4 km; c6 38 moc bién gidi (tir 1346 - 1378). Co céu hanh
chinh gom 16 xa, phudng; trong d6 c6 08 xa, phuong bién gidi, 02 xa dao biét
lap céch dét lién (x3 Vinh Trung va xa Vinh Thyc).

- Mong Cai 1a dia phmmg duy nhit cia Viét Nam ¢6 dudng bién gidi
trén dat lién va trén bién giap voi Trung Quéc, hdi tu nhidu lgi thé canh tranh,
tiém nang khéc biét dé phat trién kinh té - xa hoi. Trong thoi gian qua, thanh ph
Mong Céi da va dang chuyén minh manh mg, gilr vai tro chu dao, la dia ban
dong luc, diém giao thoa trong chlen lugc phat trién “Hai hanh lang, mot vanh
dai kinh t&” Viét Nam - Trung Qudc - ASEAN... 1a Cira ngd giita cac nudc
ASEAN va Pong Bic A.

- La Khu kinh té cira khéu trong diém quéc gia, Trung tdm phat trién kinh
té quan trong cua vung Béc B, cua vanh dai kinh té ven bién Bac B va hanh
lang kinh té Cén Minh (Trung Qudc) - Ha Noi - Hai Phong - Mong Céi - Phong
Thanh (Trung Quéc); Trung tam kinh té thuvong mai cira khau, cong nghiép va
Cang b1en logistics, dich vu téng hop cua tinh Quéng Ninh va vang kinh te
trong diém Bic B9; 1a Khu vyc c6 vi tri dac biét vé chién lwoc, quan trong vé
quoc phong, an ninh (theo Quyet dinh s6 368/QD-TTg ngay 16/3/2021 cua Thu
tuong Chinh phu phé duyét diéu chinh Quy hoach chung xdy dung Khu kinh té
Cira khdu Méng Cai d@én nam 2040).

- Thang 7/2012, Quéc Vu vién Trung Quoc phé chuén Dé 4n thyc thi xay
dung Khu thi diém mé cira phat trién trong diém bong Hung - Quang Tay;
Khu thi diém Pong Hung trg thanh 1 trong 3 Khu thi diém m& ctra phat trién
trong diém giap bién dau tién cia Trung Quoc.
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Vé phia Viét Nam, ngay 01/10/2012 B$ Chinh tri da ban hanh Théng bao
108-TB/TW ngay ve Pé 4n "Phat trién kinh té - x3 hoi nhanh, bén vimng; bao
dam vimg chic quéc phong an ninh tinh Quang Ninh va thi diém xiy dung 02
Pon vi Hanh chinh - Kinh té dic biét (gdm Van Pon va Moéng Cai).

- Hién nay, Viét Nam dang trién khai thi diém Khu hop tac kinh té qua bién
gioi Viét Nam - Trung Quédc tai Khu kinh té cira khdu Méng Cai theo Ngh1 quyét
s0 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 cta B§ Chinh trj va Tuyén bé chung vé viéc ting
cudng hon nita quan hé Péi tac hop tac chién lugc toan dién, thuc day xdy dung
Cong dong chia sé tuong lai Viét Nam - Trung Quéc thang 8/2024; cu thé:

+ Quyét dinh sé 368/QD-TTg ngay 16/3/2021 cua Thu tuéng Chinh phu
“V/v phé duyét diéu chinh quy hoach chung xdy dung Khu kinh té cira khau
Moéng Cai dén nim 20407, tai Diém h, Khoan 4, Piéu 1 ¢6 quy dinh: “Khu A3 -
Khu hop tdc kinh té: Dién tich tu nhién khoang 1.960 ha; phat trién cdc khu
chirc ning vé san xuat, dich vu, du lich, hé tro gdn véi thi diém cdc chinh sdch
hgp tac kmh té qua bién gioi, tao dong luc thiic day dich vu, thwong mai cira
khiu quoc té".

+ Nghi quyét sé 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 cua B§ Chinh tri vé phat
tnen kinh té - xa héi va bao dam quoc phong, an ninh vung dong bang Séng
Hong dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045, da xé4c dinh: “Trién khai dong b,
sang tao, hi¢u qua hoat dong doi ngoaz va héi nhdp quéc té, chu dong tham gia
cdc sang kién lién két, két noi voi cac nuoc trong khu vuc, quoc té. Tang cuong
thu hit FDI, ODA; phdt trién quan hé thwong mai on dinh, bén vimg véi thi
truomg Trung Quoc, phdt huy vi tri cira ngd két noi ciia ASEAN, da dang héa déi
tac thuwong mai, khai thac hiéu qua cdc hiép dinh thzm'ng mai ty do. Xdy dung co
ché, chinh sdch thi diém trién khai Khu hop tic kinh té qua bién gioi Viét Nam

- Trung Quéc (Quang Ninh) ",

- Viét Nam dang trién khai xay dung va thyuc hién D@ 4n kinh té cira khau
gan vai xay du'ng Cita khiu théng minh, nhim khai thac loi thé cac ctra khiu,
16i m&, tao mdi truong XNK thong thoéng, minh bach’

- Trén dia ban Thanh phé c6 01 Cira khau quéc té v0i 2 dudng thong quan
(duong thong quan cau Bic Luén I, duong théng quan cau Béc Luan II), 01 cta
khau phu (ctra khau Ka Long) 02 16i mé bién gioi (Lox m& Km3+4 Hai Yén,
Léi mé Po Heén), 03 diém xuat hang (Pai Vai - xa Bic Son, Luc Chén — xa Hai
Son, Km3+4 Thanh Pat — hién nam trong khu vuc L6i mé Km3+4 Hai Yén), 01
dia dxem kiém tra hang héa xuat khau (Luc Lam), 01 Cang bién quéc té don tau
2 van tin dang hoan thién (cang bién Van Gia, Van Ninh. Hoat dong xuét nhap

3 Theo BIEN BAN ngay 21/02/2025 ky giira Bi thu céc Tinh Quéng Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha
Glang va Bi thu Khu ty Khu ty trj dén tdc Choang Quang Tay vé tang cudong hon nita quan hé dbi tac hop tic
chién lugc toan di¢n, thic day xay dyng cfng dong chia sé twong lai Viét Nam - Trung Quéc c6 y nghia chién
luge; BAN GHI NHO ngay 11/3/2025 vé co che hop tac nghién ciru xay dyng cira khéu thong minh gitra UBND
thanh phd Méng Cai (Viét Nam) va Chinh quyén nhén dén Thanh phé Ddng Hung (Trung Quéc).
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canh, thong quan hang héa XNK qua dia ban Thanh phd ngay cang ting trudng
manh mé&®.

(2) Thanh pho Mong Cdi thupc Khu Kinh té Cira khéu theo Quyet dinh
so 19/2012/QP-TTg ngay 10/4/2012 cia TTg, gom 25 xd, phwong, thi trin, cu
thé: 9 xa, 7 phuong thuge toan b dia giéi hanh chinh thanh phd Méng Cai; 3
x4 Quéang Dién, ‘Quang Phong va Phu Hai (thugc Khu cong nghiép - cang bién
Hai Ha); 1 thi tran Quang Ha va 5 xd Quang Théng, Quang Thanh, Quang Minh,
Quang Trung, Céi Chién (huyén Hai Ha).

Do d6, can phai tinh toan phan dinh pham vi, ranh giéi de thuc hién
duoc Co ché khac biét theo Phép ludt Viét Nam cua Khu kinh té Cira khau
Mong Cai.

(3) Theo Hiép dinh Quy ché quan Iy bién gidi trén dit lién ky tai Bic
Kinh ngay 18/11/2009 giira Chinh phi Viét Nam - Chinh phu Trung Quéc:

- Tai Phu luc 8 - Danh sach cdc Pon vi hanh chinh Vung bién gioi, co quy
dinh: (il)- phia tinh Quang Ninh, Viét Nam, c¢6: Thanh phé Méng Cai, huyén
Binh Liéu, huyén Hai Ha. (i2)- phia Khu tu tri dan toc Choang Quang Tay,
Trung Quéc, cé: thanh phé Bing Tudng, cac huyén Na Po, Tinh Tay, Pai Tan,
Long Chau, Ninh Minh; khu Phong Thanh; thanh phd Pong Hung.

- Dén nay co rat nhidu Vin kién, Thoa thuan Quoc té da ky gitra Uy ban
nhén dén thanh pho Mong Céi va Chinh quyen thanh phé Pong Hung: da, dang
va tiép tuc trién khai thyc hién.

- Néu phat sinh v6i cdc Théa thuan Quéc té, Bién ban Vin kién, Phu luc
phai ky méi: cac cép hoi dam, ky két... phai dam bao twong ddng theo Hiép dinh.

- Theo Piéu 28 cua I-Ilep dinh, c6 quy dinh: 2 Bén Viét Nam va Trung Qudc
lién hé theo nguyén tic d6i ding giira chinh quyén dia phwong hai Bén.

(4) Theo Htgp dinh vé Cira khiu va Quy che quan ly Cira khiu bién
gioi trén dit lién Viét Nam - Trung Quédc, ky tai Bac Kinh ngay 18/11/2009
gitta Chinh phu Viét Nam - Chinh phu Trung Qudc:

- Tai Piéu 2 Hiép dinh, c6 quy dinh: 2 Bén xac nhan 9 cip Cira khau,
trong do ¢6 cap Cira khau Méng Cai (Viét Nam) - Pong Hung (Trung Quobc);

- Tai Piéu 8 Hiép dinh Cura khéu, c6 quy dinh: nguyén tic thiét 1ap co ché
doi dang trong kiém tra, kiém nghiém cira khau. Do d6 cac Vin kién, Bién ban
thiét 1ap gitra 2 bén phai dam bao nguyén tic “dbi dang”.

- Trong Tuyén b6 chung vé ting cuong hon nira quan hé Dbi tac hop tac
chién lugc toan dién, thiic ddy xay dung Cong dong chia sé tuong lai Viét Nam-

6 tinh riéng trong ndm 2024: Kim ngach XNK dat mirc 15,3 ty USD (XK 8,4 ty USD, NK 6,9 ty USD);
trong d6 Kim ngach XNK lam thu tuc tai Hai Quan Moéng Céi dat 4,3ty USD; Thu Thué XNK dat 2.521,5 ty
ddng, ting 51% so véi cung ky nam 2023. Téng trong lugng hang héa XNK dat trén 2 trigu tin, tang 25% so
cing ky nam 2023. Téng lugt ngudi Xuét nhip canh nam 2024 dat 6,9 tri¢u lugt ngudi, ting 81% so cung ky
nam 2023.
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Trung Quéc vao thang 8/2024, c6 nhiéu ndi dung cén thanh phd Méng Cai (Viét
Nam) va thanh pho Pong Hung (Trung Quéc) phai hdi dam, phoi hgp thuong
xuyén (dac biét 1a cac ndi dung lién quan dén cong tac quan ly, bao vé bién gioi,
duy tri luu thong cira khau, xdy dung céc cong trinh qua bién gidi, trién khai
Khu hop téc kinh té qua bién gidi...).

(5) Theo Két lugn s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ciia By Chinh tri, Ban
Bi thuw vé pé an sap xép, to chirc lgi don vi hanh chinh cdc cdp va xdy dung
mé hinh to chirc chinh quyé‘n dia phuwong 2 cip;

Cé quy dinh: "Khéng thuc hién sip xép dbi véi don vi hanh chinh cé vi
tri biét lap hodc c6 vi tri dic biét quan trong lién quan dén quoc phong, an
ninh, bao vé chii quyén quoc gia."

(6) Theo Két lugn so 123-KL/TW ngay 24/01/2025 ciia BCH Trung
wong Ding, Nghi quyét sé 192/2025/QH15 ngay 19/02/2025 veé bo sung Keé
hoach phat trién KT-XH nam 2025 v&i muc tiéu tiang truong dat 8% tro lén;

C6 ndi dung: “Xdy dung chinh sdch dic thit phat trién cdc Khu kinh té
cé tiém néng I6n nhw Van Don, Van Phong, cdc Khu kinh té bién gidi va cdc
Viing theo cac Nghi quyét cua Bo Chinh tri”

- Do d6, du dieu kién dé thanh 14p “Pic khu Kinh té Cira khau Méng
Cai”, nham dam bao:

+ Twong xirng V&i vi thé hién cé; tan dung t6i da lgi thé vi tri va dia
chinh tri cia Thanh pho Méng Cai, khai thac hiéu qua Hiép dinh RCEP va céac
Hiép dinh thuong mai ty do (FTAs);

+ Pbi trong vé An ninh Quéc phong, Kinh té véi thanh phé Déng Hung
(Trung Quoc);

N Péi ding trong quan hé ngoai giao véi thanh phé Pong Hung (Trung
Quéc) theo cac Hiép dinh da ky gitra Chinh phti Viét Nam - Chinh pht Trung Quéc.

2.2.2. Trudmg hgp khong dwge cap c6 thAm quyén cho phép thanh lap
dic khu Méng Cai thi sap xép 16 don vi hanh chinh hién ¢6 ciia Thanh ph6
thanh 6 don vi hanh chinh méi; trong dé: sap xép, sap nhap 03 xa, phwong:
phuomg Ka Long, phuong Ninh Dwong va xd Van Ninh. Sau sa xép,
PVHC méi duge xic dinh la phwong mién nui, c6 dwong bién gioi dat lién,
thudc khu vie bién gidi bién.

a. Két qua sau sdp xép

- Du kién tén goi: Phwomg Moéng Cai 2

- Dién tich tu nhién: 72,97 km? .

- Quy md dan s6 29.189 ngudi.

- Tru s& lam viéc: du kién tai tru s¢ Pang uy-HDND-UBND phuong Ka
Long hién nay.
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b. Co sé va ly do cua viéc sdp xép PVHC

Giai doan 1964, huyén Méng Céi c6 21 xa va thi tran, trong d6 c6 phudng
Ninh Duong va x& Van Ninh. Phuong Ka Long dugc thanh 13p nam 1998, trén co
s& khu Ka Long thudc thi trin Moéng Cai, la phan dién tich dugc tach ra tir thon
Thuong Trung, xa Ninh Duong. Pé xuat sap nhap 03 xa, phuong la tuong déi
phu hop véi vi tri dia ly, diéu kién lich sir hinh thanh, phat huy duoc tiém nang,
loi thé va hd trg 13n nhau dé thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

3. Két qua sau khi thwe hién sip xep

Khi sip xep 16 don vi hanh chinh cip x4 cla thanh pho thanh 03 don vi
hanh chinh méi, toan Thanh pho giam 13 don vi hanh chinh cap xa. Truong hop
khéng dugc cap c6 tham quyeén cho phép thanh lap dac khu Mong Cai s€ sap xép
16 don vi hanh chinh cép xa thanh 06 don vi, khi d6 toan thanh phd giam 10 don
vi hanh chinh c4p x4, dat ty 1& giam 62,5%.




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

BAO CAO TOM TAT
Phwong 4n sip xép don vi hanh chinh cap xi thanh ph6 Méng Cii
(Phu luc 3 - Kém theo Céng van s6 948 /UBND-NV
ngay 16/4/2025 cia Uy ban nhdn dén thanh phé Méng Cai)

L DANH MUC CAC VAN BAN, CHU TRUONG, DPINH HUONG
CUA PANG VA NHA NUGC
1. Ludt Té chic chinh quyén dia phuong s6 65/2025/QH15 ngay
19/02/2025 ctia Qudc hoi khoa XV;

2. Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoéa XII vé mot sb van dé vé tiép tuc d6i mai, sip xép to chire bo
méy cta hé thong chinh tri tinh gon, hoat - dong hiéu lyc, hiéu qua; Nghi quyét s6
60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang tai Hoi nghi
lan thir 11, Ban chéap hanh Trung wong Pang khoa XIII;

3. Két luan s 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cia Ban Chap hanh Trung
uwong Dang khoéa XIII vé tong két Nghi quyet s6 18- NQ/TW, ngay 25/10/2017
cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoéa XII mot s6 van dé vé tiép tuc doi
moi, sap xep t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua;

4. Ket luén s 126-KL/T W ngay 14/02/2025 cua By Chinh tri, Ban Bi thu
vé mot sd ndi dung, nhiém vu tiép tuc sip xép, tinh gon t6 chirc by may cua hé
thong chinh tri nam 2025;

5. Két luan s 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cia B Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ctru, dé xuét tiép tuc sap xép t6 chirc by may cia hé thong
chinh tri;

6. Ket luén so 137-KL/TW ngay 28/03/2025 cua B$ Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé an sip xep t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung mé hinh t6
chirc chinh quyén dia phuong 2 cép;

7 Ket lugn s6 138-KL/TW ngay 28/03/2025 ctia B Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé 4n sip xep, tinh gon co quan MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri- xa
héi, céc hdi quan ching do Dang va Nha nudc giao nhiém vu (c4p trung wong,
cép tinh, cap xa);

.8 Két lugn sé 139-KL/TW ngay 28/03/2025 cua B$ Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé an hé thong t6 chirc dang & dia phuong (cap tinh va cap xa);

9. Nghi quyét so /76/2025/UBTVQHIS5 ngay 14/4/2025 cia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé sap xép PVHC niam 2025;
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10. Nghi quyét s6 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 ctia Chinh phu ban hanh Ké
hoach thyc hién sap xep don vi hanh chinh va xay dung mé hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap;

11. Nghi d;nh’so 178/2024/ND-CP ngéy 31/12/2024 cta Chinh phu vé
chinh sach, che d§ doi vdi can b9, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong va luc
luong v trang trong thuc hién sap xép td chirc bd may cua hé thong chinh tri;
Nghi dinh s6 67/2025/ND-CP ngay 15/3/2025 cua Chinh phu vé stra d6i, bo
sung mot so diéu cua Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cuia
Chinh phu vé chinh sach, ché do ddi véi can b9, cong chire, vién chirc, nguoi lao
dong va luc lugng vil trang trong thuc hién sdp xép t6 chirc bd méy ctia hé thong
chinh tri;

12. Quyet dinh so 759/QD-TTG ngay 14/4/2025 cua Thu tuong Chinh
phu phé duyét Pé 4n sap X€p, t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cép va xay dung
md hinh td chtre chinh quyén dia phuong 02 cap;

13. Cong van s6 03/CV-BCPH ngay 15/4/2025 cua Ban chi dao sap xep
DVHC céc cap va xay dung md hinh to chuc chinh quyen dia phuong 02 cap
cua Chinh phu vé dinh hudng mot s6 nhiém vu sip xép PVHC va t6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap; vé t6 chirc bd may, can bd, cong chirc, vién chire khi
thuc hién sap xép;

14. Cong van 56 2552-CV/TU, ngay 03/3/2025 cua Ban Thuong vu Tinh
ty Quang Ninh vé viéc trién khai thyc hién Két luan so 127-KL/TW cua Bg
Chinh tri, Ban Bi thu Trung uong Dang, Cong van s6 2629-CV/TU _ngay
08/4/2025 cuia Tinh Gy Quang Ninh vé viéc trién khai thyuc hién Két luan sb 134,
135, 136, 137, 138, 139-KL/TW ctia B§ Chinh tri, Ban Bi thu Trung uong Dang;

15. Két luén s6 1207- KL/TU ngay 15/4/2025 cua Ban chip hanh Pang b
tinh Quang Ninh vé Phuong 4n sdp xép don vi hanh chinh cap x4 tinh Quang Ninh;

16. Ke hoach s6 106/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé trién khai thyc hién sap xep don vi hanh chinh cp xa va trién khai mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap thudc tinh Quang Ninh;

17. Ké hoach s6 107/KH-UBND ngay 09/4/2025 cuia UBND tinh Quang
Ninh vé td chirc ldy y klen ctr tri va trinh Hoi dong nhan dan céc cép vé viéc sap
xép don vi hanh chinh cép xa thudc tinh Quang Ninh.

18. Vin ban sb 2106-CV/TU ngay 04/3/2025 cua Thanh uy Méng Cai vé
trién khai thyc hién két luan sé 127-KL/TW ciia B§ Chinh trj dé trién khai thuc
hién Két luén s6 127-KL/TW cua Bo Chinh tri, ban Bi thu Trung wong Dang va
Vin ban sb 2552-CV/TU ngay 03/03/2025 cia Ban Thuong vu Tinh uy vé trién
khai thuc hién Ket luén s6 127-KL/TW ctia B Chinh tri, ban Bi thu Trung uong
Dang, Vién ban s6 2108-CV/TU ngay 05/3/2025 cua Thanh iy Méng Céi vé mét s6
ndi dung trién khai thuc hién Két luén sb 127-KL/TW cua B Chinh tri chi dao
tnen khai Van ban s6 3691- -CV/BTCTU ngay 04/3/2025 cua Ban Té chirc Tinh ty
vé viéc mot s6 ndi dung trién khai thuc hién Két luan s6 127-KL/TW cua Bo Chinh
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tri; Van ban §6 2513-CV/TU ngay 06/4/2025 cua Thanh uy Moéng Cai vé trién khai
thuc hién Két luan s6 134, 137, 138, 139-KL/TW cua B Chinh tri, Ban Bi thu
Trung wvong Pang;

19. Két luén s6 80-KL/TU ngay 16/4/2025 cua Ban chap hanh Pang bd
thanh phé Méng Céi vé Phuong 4n sip xép don vi hanh chinh cap xa thanh phé
Mong Cai;

Il. HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH THANH PHO
MONG CAI

1. Dién tich dat ty nhién: 519,8 km?'.
2. Quy md dén sé: 118.743 nguoi? (bao gom dan s6 thuong tri va tam trd).
3. S8 lwgng don vi hanh chinh cép xa: 16 don vi hanh chinh cap x&°.
_ IIL QUY DINH SO LUQNG DON VI HANH CHINH CAP XA SAU
SAP XEP
Thyc hién theo tiét 1, khoan 5, Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025

ctia Héi nghi lan thu 11, Ban Chép hanh Trung uong Pang khoéa XIII “giam
khoang 60 - 70% so lwong don vi hanh chinh cdp xi so vi hién nay”.

IV. PHUONG AN SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP XA

1. S6 lwong don vi hanh chinh cap xi thue hién sap xép: 16/16 x4,
phuong thugc Thanh pho.

2. Phwong an sép xép

2.1. Nguyén tic xac dinh tén goi

Bam sét nguyén tic xac dinh tén goi theo chi dao cua Thu tudng Chinh
phu tai Quyet dinh s6 759/Qb-TTg ngay 14/4/2025 cua ve phé duyét Dé an sip
xep don vi hanh chinh cac cap va xay dyng mo hinh td chirc chinh quyen dia

phuong 2 cap; Thong béo so 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 ctia Ban Chap hanh
Pang b tinh Quang Ninh*.

| Theo Cong vin sb 4453/TNMT-DDBDVT ngay 21/8/2023 ciia S& Tai nguyén va Méi trudng tinh
Quang Ninh
2 theo Cng vin s6 678/CTA-QLHC ngay 13/3/2025 ciia Cong an tinh Quang Ninh; Cong van s6
I4/SDTTG DT ngay 06/3/2025 cia S& Dién tdc va Ton gido

3 gbm: 07 phudng: Tran Pha, Ka Long, Ninh Duong, Hai Yén, Hai Hoa, Tra C6, Binh Ngoc va 09 xa:
Hai Xuén, Van Ninh, Hai Pong, Hai Tién, Quang Nghia, Hai Son, Bic Son.

4 cu thé: “Chu dong nghién ciru, dé xuat tén goi, dia diém dat tru s& cia don vi hanh chinh cap xa
mol, bao dam vj tri dia ly thuan Ion ha tang kinh té - xa hQI dong bd, nhat 1a hé thong giao thon két
ndi dé phuc v kip thoi va t6t nhét cho Nhan dén. Viéc dé xuit tén ng cua don vi hanh chinh cap xa
mdi sau sip xép phal ngén gon, dé doc, dé nhé, dam bao tinh hé thng, khoa hoc, phu hop véi cac
yéu 6 lich str, truyén thong, vin héa cia dia phuong, quy dinh phap luat hién hanh, dugc Nhan dan
dla phuong dong thuén, ung hd; c6 thé can nhac dat tén theo hudng lya chon tén don vi hanh chinh
cap huyén dé dat ten cho don vi hanh chinh cap x4 khu vyc trung tam; tén dia danh cé truyen thong,
lich sir; dia danh ni tleng, ¢6 thuong hiéu vé du lich, vidn hoéa, giao thuong, d6i ngoai; truorng hop
nhap nhiéu don vi thi c6 thé lay tén ciia mot don vi la trung tdm chinh trj - hanh chinh.”



2.2. Phuong an sap xép

2.2.1. Thanh lap Pic khu Méng Cai trén co s& toan bg dién tich ty
nhién va quy mé dan s6 hién ¢6 ciia 12 xa phwong: Binh Ngoc, Tra Co, Hai
Xuan, Hai Yén, Hai Dong, Tran Pha, Hai Hoa, Ka Long, Ninh Dwong, Van
Ninh, Vinh Thye, Vinh Trung.

a) Két qua sau sdp nhdp ddc khu Mong Cdi c6:
- Du kién tén goi: Pic khu Méng Cai.

- Dién tich tu nhién 294,58 km®.

- Quy mé dén s6 103,749 ngudi.

- Noi dat tru so lam viéc cua dic khu: try sé Thanh uy-HDND-UBND
thanh pho Moéng Cai hién dang str dung.

b) Co sé va Iy do dé xudt sdp xép DVHC:

(1)- Mt s6 yéu 18 diic thit ciia thanh pho Méng Cii

- Thanh phé Méng C4i la thanh phé cira khéu bién gidi, bién, déo, ndm &
phia Pong Bac tinh Quang Ninh, c6 dudng bién gioi trén bién va trén dat lién
v6i Trung Quoc dai 78,4 km; c6 38 mdc bién gidi (tir 1346 - 1378). Co cau hanh
chinh gom 16 xa, phuong; trong d6 c6 08 xa, phudng bién gidi, 02 xa dao biét
lap cach dat lién (x@ Vinh Trung va xa Vinh Thuec).

- Méng Cai la dia phwong duy nhat cia Viét Nam c6é duong bién gidi
trén dit lidn va trén bién gidp véi Trung Qudc, hoi tu nhiéu lgi thé canh tranh,
tiém nang khéc biét dé phat trién kinh té - x4 hoi. Trong thdi gian qua, thanh ph
Méng Cai da va dang chuyén minh manh mé, giir vai trd chu dao, la dia ban
dong luc, diém giao thoa trong chién luge phat trién “Hai hanh lang, mdt vanh
dai kinh t&” Viét Nam - Trung Qudc - ASEAN... la Cira ngd gilta cac nudc
ASEAN va Déng Béc A.

- La Khu kinh té cira khau trong diém quéc gia, Trung tdm phat trién kinh
té quan trong cua ving Bic Bo, cua vanh dai kinh té ven bién Béac Bg va hanh
lang kinh té Cén Minh (Trung Qudc) - Ha Noi - Hai Phong - Moéng Céi - Phong
Thanh (Trung Quéc); Trung tdm kinh té thuong mai cira khau, cong nghiép va
Cang bién, logistics, dich vu téng hop cuia tinh Quang Ninh va ving kinh té
trong diém Béac Bo; la Khu vuc c6 vi tri dic biét vé chién lwgc, quan trong vé
qubc phong, an ninh (theo Quyét dinh s6 368/0P-TTg ngay 16/3/2021 cia Thi
tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh Quy hoach chung xdy dung Khu kinh té
Cira khdu Moéng Cadi dén nam 2040).

- Thang 7/2012, Quéc Vu vién Trung Quéc phé chuin Dé 4n thuc thi xay
dung Khu thi diém mé cira phat trién trong diém Dong Hung - Quang Tay;
Khu thi 'diém Dbong Hung tro thanh 1 trong 3 Khu thi diém m& cira phéat trién
trong diém gip bién dau tién cua Trung Quoc.
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Vé phia Viét Nam, ngay 01/10/2012 B§ Chinh tri da ban hanh Théng bao
108-TB/TW ngay ve Pé 4n "Phat trién kinh té - xa hoi nhanh, bén vimg; bao
dam vimg chic qubc phong an ninh tinh Quang th va thi diém xay dung 02
Pon vi Hanh chinh - Kinh té dic biét (gdm Vén Pon va Méng Cai).

- Hién nay, Viét Nam dang trién khai thi diém Khu hop tac kinh té qua bién
glm Viét Nam - Trung Qudc tai Khu kinh té cira khau Méng Cai theo Nghl quyét
s0 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ctia B§ Chinh tri va Tuyén b6 chung vé viéc ting
cudng hon nita quan hé Déi tac hop tac chién lugce toan dién, thuc day xay dung
Cong dong chia sé twong lai Viét Nam - Trung Quéc thang 8/2024; cu thé:

+ Quyét dinh sb 368/QD-TTg ngay 16/3/2021 ctiia Thu tuéng Chinh phu
“V/v phé duyét diéu chinh quy hoach chung xay dung Khu kinh té cira khau
Moéng Céi dén nim 20407, tai Piém h, Khoan 4, Piéu 1 ¢6 quy dinh: “Khu A3 -
Khu hop tdac kinh té: Dién tich tw nhién khoang 1.960 ha; phat trién cdc khu
chite ndng vé san xudt, dich vu, du lich, hé trg gin véi thi diém cdc chinh sdch
hop tac kmh t¢ qua bién gidi, tao dpng luc thiic ddy dich vu, thwong mai cira
khau quoc 1"

+ Nghi quyet s6 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 ciia Bo Chinh tri vé phét
trlen kinh té - xa hoi va bao dam quoc phong, an ninh ving dong bang Séng
Hong dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, da xéc dinh: “Trzen khai dong bg,
sdng tgo, hi¢u qua hoat dong doi ngoai va hoi nhdp quoc té, chu dong tham gia
cdc sdang kién lién két, két noi véi cde nudc trong khu vuc, quéc té. Tang cu'O'ng
thu hit FDI, ODA; phdt trién quan hé thwong mai én dinh, bén viing véi thi
truong Trung Quéc, phdt huy vi tri cira ngé két néi ciia ASEAN, da dang héa doi
tac thuong mai, khai thac hiéu qua cdc hiép dinh thzm'ng mai tu do. Xdy dung co
ché, chinh sdch thi diém trién khai Khu hop tic kinh té qua bién giéi Viét Nam
- Trung Quéc (Quang Ninh)”.

- Viét Nam dang trién khai xay dung va thyc hién Pé 4n kinh té ctra khau
gan véi xay dung Cika khau thong minh, nhim khai thac 1oi thé cac cira khau,
16i m&, tao mdi truong XNK thong thoang, minh bach’

- Trén dia ban Thanh phd c6 01 Cira khau qudc té v6i 2 duong thong quan
(dudng thong quan cau Béc Luén I, du'(mg thong quan cau Bic Luan IT), 01 cira
khau phu (ctra khau Ka Long) 02 16i m& bién gidi (L01 mé Km3+4 Hai Yén,
Léi mé Po Hén), 03 diém xuat hang (Dai Vai — xa Bac Son, Luc Chén — xa Hai
Son, Km3+4 Thanh Dat — hién nam trong khu vure L6i mé Km3+4 Hai Yén), 01
dia dlem kiém tra hang héa xut khau (Luc Lam), 01 Cang bién qudc té don tau
2 van tan dang hoan thién (cing bién Van Gia, Van Ninh. Hoat dong xuit nhép

3 Theo BIEN BAN ngay 21/02/2025 ky giira Bi thu céc Tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha
Glang va Bi thu Khu uy Khu ty tri dén tdc Choang Quang Tay vé tang cudng hon nira quan hé d6i tac hop tac
chién lugc toan dién, thic diy xay dung cong ddng chia sé tuong lai Viét Nam - Trung Quéc ¢6 y nghia chién
lrgc; BAN GHI NHO ngay 11/3/2025 vé co ché hop tac nghién ciru xay dung cira khau théng minh gitta UBND
thanh phé Méng Cai (Viét Nam) va Chinh quyén nhdn din Thanh phé Déng Hung (Trung Quoc).
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canh, thong quan hang héa XNK qua dia ban Thanh phd ngay cang ting trudng
manh mé®.

(2) Thanh phé Mong Cdi thujc Khu Kinh t¢ Cira khiu theo Quyet dinh
so 19/2012/QP-TTg ngay 10/4/2012 cia TTg, gom 25 xd, phwong, thi trin, cu
thé: 9 xa, 7 phuong  thude toan bo dia gidi hanh chinh thanh phé Méng Cii; 3
xa Quang Dién, ‘Quang Phong va Phu Hai (thugc Khu cdng nghiép - cang bién
Hai Ha); 1 thi trdn Quang Ha va 5 xa Quang Thing, Quang Thanh, Quang Minh,
Quang Trung, Cai Chién (huyén Hai Ha).

Do d6, can phai tinh toan phan dinh pham vi, ranh giéi de thuc hién
duge Co ché khac biét theo Phép luat Viét Nam cua Khu kinh té Cira khau
Mong Cai.

(3) Theo Hiép dinh Quy ché quan Iy bién gici trén dit lién ky tai Bic
Kinh ngay 18/11/2009 giira Chinh phu Viét Nam - Chinh phu Trung Quéc:

- Tai Phu luc 8 - Danh sach cac Pon vi hanh chinh Vung bién gioi, co6 quy
dinh: (i1)- phia tinh Quang Ninh, Viét Nam, c6: Thanh phd Méng Cii, huyén
Binh Liéu, huyén Hai Ha. (i2)- phia Khu tu tri dan toc Choang Quang Tay,
Trung Quéc, cé: thanh phd Bang Tuong, cac huyén Na Po, Tinh Tay, Dai Tan,
Long Chéu, Ninh Minh; khu Phong Thanh; thanh phd Pong Hung.

- Pén nay c6 rat nhiéu Vin kién, Thoa thuan Quoc té da ky gitta Uy ban
nhén dén thanh phd Méng Cai va Chinh quyén thanh phé Pong Hung: di, dang
va tiép tuc trién khai thyc hién.

- Néu phat sinh v6i cac Thoa thuan Quéc té, Bién ban, Vin kién, Phy luc
phai ky mai: cac cap hoi dam, ky két... phai dam bao twong dong theo Hiép dinh.

- Theo Piéu 28 cua Hlep dinh, c6 quy dinh: 2 Bén Viét Nam va Trung Quéc
lién hé theo nguyén tic doi ding giira chinh quyén dia phwong hai Bén.

(4) Theo Htep dinh vé Cira khiu va Quy che quan ly Cira khiu bién
gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc, ky tai Bic Kinh ngay 18/11/2009
gitta Chinh phu Viét Nam - Chinh phu Trung Quéc:

- Tai Piéu 2 Hlep dinh, ¢6 quy dinh: 2 Bén xac nhan 9 ciap Cira khau,
trong do ¢6 cap Cira khiu Méng Cii (Viét Nam) - Pong Hung (Trung Qudbc);

- Tai Diéu 8 Hiép dinh Cira khéu, c6 quy dinh: nguyén tic thiét lap co ché
doi dang trong kiém tra, kiém nghiém cira khau Do d6 cac Vin kién, Bién ban
thiét 1ap giira 2 bén phai dam bao nguyén tic “do6i ding”.

- Trong Tuyén b6 chung vé ting cudng hon nita quan hé Péi tac hop tic
chién luge toan dién, thuc day xay dung Cong dong chia sé turong lai Viét Nam-

6 tinh riéng trong nam 2024: Kim ngach XNK dat mirc 15,3 ty USD (XK 8,4 ty USD, NK 6,9 ty USD);
trong d6 Kim ngach XNK lam thu tyc tai Hai Quan Méng Cai dat 4,3ty USD; Thu Thué XNK dat 2.521,5 ty
déng, ting 51% so v6i cung ky nam 2023. Téng trong lugng hang héa XNK dat trén 2 trigu tin, ting 25% so
ciing ky nam 2023. Tdng lugt ngudi Xuét nhip canh ndm 2024 dat 6,9 tri¢u lugt ngudi, ting 81% so cung ky
nam 2023.
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Trung Qudc vao thang 8/2024, ¢6 nhiéu noi dung can thanh pho Mong Cai (Viét
Nam) va thanh phd Dong Hung (Trung Quoc) phai héi dam, phdi hop thuorng
xuyén (dac biét 1a cac ndi dung lién quan dén cong tac quan ly, bao vé bién gidi,
duy tri luu théng cira khau, xay dung cdc cong trinh qua bién gidi, trién khai
Khu hgp tac kinh té qua bién gidi...).

(5) Theo Ket Iuan ) 13 7-KL/TW ngay 28/3/2025 cua Bg Chinh tri, Ban
Bi thir vé De dn sdp xép, to chirc lgi don vi hanh chinh cdc cip va xdy dung
mé hinh t chirc chinh quyén dia phmmg 2 cap,

Cé quy dinh: "Khong thuc hién sdp xép doi véi don vi hanh chinh co vi
tri biét ldp hodc co v; tri dic btgt quan trong lién quan dén quéc phong, an
ninh, bao vé chu quyen quoc gia.'

(6) Theo Két luan so 123-KL/TW ngay 24/01/2025 cua BCH Trung
wong Dang, Nghi quyet s6 192/2025/QHI15 ngay 19/02/2025 vé bé sung Ké
hoach phat trién KT-XH ndm 2025 v6i muc tiéu tang truong dat 8% tro lén;

C6 ndi dung: “Xdy dung chinh sach ddc thu phat trzen cdc Khu kinh té
cé tiém ning lom nhu Van Pon, Vin Phong, cdc Khu kinh té bién gidi va cdc
Viing theo cac Nghi quyét ciia B¢ Chinh tri”

- Do dé, dit diéu kién dé thanh 1dp “Dic khu Kinh té Cira khau Moéng
C4i”, nham dam bao:

+ Twong xing voi vi thé hién co; tan dung t6i da lgi thé vi tri va dia
chinh tri cia Thanh pho Mong Céi, khai thac hiéu qua Hiép dinh RCEP va cac
Hiép dinh thuong mai tu do (FTAs);

+ Pbi trong vé An ninh Quéc phong, Kinh té v6i thanh phd Pong Hung
(Trung Qudc);

- Poi ding trong quan hé ngoai giao voi thanh phé Pong Hung (Trung
Quéc) theo cac Hiép dinh da ky gitta Chinh phu Viét Nam - Chinh phu Trung Qudc.

2.2.2. Trwomg hop khong dwge cap ¢b thim quyen cho phép thanh lap
dic khu Moéng Cai thi sap xép 16 don vi hanh chmh hién c6 ciia Thanh pho
thanh 6 don vi hanh chinh méi; trong dé6 sap sep, sap nhap 02 xa, phwong:

Hai Yén va Hai Dong thanh 01 don vi hanh chinh. Sau sap xep, PVHC méi
duoc xac dinh 1a phuo‘ng mién nii, c6 duwdong bién gioi dat lien.

a. Két qua sau sap xép

- Du kién tén goi: Phwdng Méng Cai 3.
- Dién tich tu nhién: 90,03 km®.

- Quy md dan sb 22.565 ngudi.

- Tru s& lam viéc: du kién tai try s& Dang uy-HPND-UBND phudng Hai
Yén hién nay.
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b. Co so va ly do cua vige sdp xép DVHC: Giai doan 1964, huyén Mong
Céi c6 21 x4 va thi tran, trong d6 c6 xa Quat Pong, nay la xa Hai Dong va xa
Doan Tinh nay 1a phuong Hai Yén. Phuong Hai Yén 1a don vi c6 yéu t6 dic thu,
c6 duong bién gi6i dat lién tiép giap voi nude Cong hoa Nhén dan Trung Hoa,
c6 lich sir hinh thanh lau doi, gan bé véi nhiéu su kién van hoa, lich sir hinh
thanh cta thanh phd Mong Cai. Pé xuét sap nhap 02 xa, phuong la tuong doi
phu hop véi vi tri dia ly, diéu kién lich sir hinh thanh, phat huy dugc tiém ning,
loi thé va ho trg 14n nhau dé thic day phat trién kinh té - xa hi.

3. Két qua sau khi thwe hién sip xep

Khi sép xép 16 don vi hanh chinh cép x4 cua thanh pho thanh 03 don vi
hanh chinh méi, toan Thanh pho giam 13 don vi hanh chinh cap xa. Truong hop
khéng dugc cap c6 tham quyén cho phép thanh 1ap dac khu Méng Cai s€ sap xép
16 don vi hanh chinh cap xa thanh 06 don vi, khi d6 toan thanh phé giam 10 don
vi hanh chinh cép xa, dat ty 1& giam 62,5%.




CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

BAO CAO TOM TAT
Phlm’ng an sip xép don vi hanh chinh cap xa thanh pho Mong Cai
(Phu luc 4 - Kém theo Cdng van s6 368 /UBND-NV
ngay 16/4/2025 cia Uy ban nhdn dén thanh phé Méng Cdi)

I. DANH MUC CAC VAN BAN, CHU TRUONG, PINH HUONG
CUA PANG VA NHA NUOC

1. Luat Té _chirc chinh quyén dia phuong s6 65/2025/QH15 ngay
19/02/2025 cua Quoc hoi khoa XV;

2. Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uong Pang khéa XII vé mot sb van dé vé tiép tuc dbi méi, sap xép to chire bo
may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyuc, hiéu qua; Nghi quyét sd
60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang tai Hoi nghi
1an thir 11, Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XIII;

3. Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cia Ban Chéap hanh Trung
uwong DPang khoéa XIII vé tong két Nghi quyét sd 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017
cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoéa XII mét s6 vén dé veé tiép tuc ddi
moi, sip xép t6 chirc bd may ciia hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc,
hiéu qua;

4. Ket luén s6 126- KL/TW ngay 14/02/2025 cua B$ Chinh tri, Ban Bi thu
vé mdt sb ndi dung, nhiém vu tiép tuc sip xép, tinh gon tb chirc b may ciia hé
théng chinh tri ndm 2025;

5. Két luan s6 127-KL/T W ngay 28/02/2025 cia B Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ctru, dé xuét tiép tuc sip xép té chirc b may cia hé thong
chinh tri;

6. Két luan s6 137-KL/TW ngay 28/03/2025 ciia B§ Chinh tri, Ban Bi thu
v€ Deé an sap x€p t6 chuc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung mo hinh t6
chirc chinh quyén dia phuong 2 cap;

., 7-Kétluan 6 138-KL/TW ngay 28/03/2025 ctia B Chinh trj, Ban Bi thu
vé D¢ an sap x€p, tinh gon co quan MTTQ Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri- xa

hoi, cac hdi quan ching do Pang va Nha nudc giao nhiém vu (cép trung uong,
cép tinh, cap x3);

- Két lu;m sc"z 139-KL/TW ngay 28/03/2025 cua Bo (}hinh tri, Ban Bi thu
ve D€ an hé thong t6 chirc dang & dia phuong (cap tinh va cap xa);

9. Nghi quyét so ' 76/2025/UBTVQHIS5 ngay 14/4/2025 cuia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé sap xép DPVHC nam 2025;
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10. Nghi quyét sé 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 cua Chinh phu ban hanh Ké
hoach thyc hién sap xep don vi hanh chinh va xiy dung mé hinh té chic chinh
quyén dia phuong 02 cap;

11. Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cia Chinh phu vé
chinh sach, ché d¢ ddi véi can b9, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong va luc
luong vii trang trong thyc hién sap xép t6 chirc b may cta hé thong chinh tri;
Nghi dinh s6 67/2025/ND-CP ngay 15/3/2025 cua Chinh phu ve sira doi, bd
sung mot so diéu cia Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cuta
Chinh phai vé chinh séch, ché d¢ dbi véi can bo, cong chire, vién chire, ngudi lao
déng va lyc lugng vii trang trong thyc hién sap xép té chirc bd may cua hé thong
chinh tri;

12, Quyet dinh s 759/QD TTG ngay 14/4/2025 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Pé an sip x€p, t6 chirc lai don vi hanh chinh céac cép va xy dung
mé hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong 02 cép;

13. Cong van s6 03/CV-BCDH ngay 15/4/2025 cua Ban chi dao sap xep
DVHC céc cap va xdy dung mé hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong 02 céap
cua Chinh phu vé dinh huéng mot s6 nhiém vu sép xép DVHC va td chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap; ve t6 chirc bd may, cén bd, cong chuc, vién chirc khi
thuc hién sap xép;

14. Cong van s6 2552-CV/TU, ngay 03/3/2025 cia Ban Thuong vu Tinh
iy Quang Ninh vé viéc trién khai thuc hién Két luan so 127-KL/TW cua B¢
Chinh tri, Ban Bi thu Trung uong Dang, Cong van s6 2629-CV/TU _ngay
08/4/2025 cua Tinh tty Quang Ninh vé viéc trién khai thuc hién Két luan sb 134,
135, 136, 137, 138, 139-KL/TW ctia B$ Chinh tri, Ban Bi thu Trung uong Pang;

15. Két luén sO 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 cia Ban chip hanh Pang bo
tinh Quang Ninh vé Phuong an sap xép don vi hanh chinh cép xa tinh Quang Ninh;

16. Ke hoach s6 106/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé trién kha1 thuc hién sip xep don vi hanh chinh cp x3 va trién khai md
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap thudc tinh Quéang Ninh;

17. Ke hoach s6 107/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé t6 chirc lay y klen ctr tri va trinh Hi dong nhéan dén cac cép vé viéc sap
xép don vi hanh chinh cap x4 thudc tinh Quang Ninh.

18. Vin ban sb 2106-CV/TU ngay 04/3/2025 cua Thanh iy Méng Cai vé
trién khai thuc hién két luan sé 127-KL/TW cta B¢ Chinh tri dé trién khai thuc
hién Két luén s6 127-KL/TW ciia B§ Chinh tri, ban Bi thu Trung uong bang va
Vin ban sb 2552-CV/TU ‘ngay 03/03/2025 cua Ban Thuong vu Tinh uy veé trién
khai thuc hién Ket ludn s6 127-KL/TW cua B Chinh tri, ban Bi thu Trung uong
Dang, Van ban s6 2108-CV/TU ngay 05/3/2025 ctia Thanh ity Méng Céi ve mét s6
ndi dung trién khai thyc hién Két ludn s6 127-KL/TW cta B Chinh trj chi dao
tnen khai Van ban sO 3691-CV/BTCTU ngay 04/3/2025 cua Ban Té chire Tinh ¢ uy
vé viéc mét s6 ndi dung trién khai thuc hién Két luén s 127-KL/TW cua B9 Chinh



tri; Van ban s6 2513-CV/TU ngay 06/4/2025 ciia Thanh iy Méng Céi vé trién khai
thuc hién Két luan sé 134, 137, 138, 139-KL/TW cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
Trung vong Pang;

19. Két luan s 80-KL/TU ngay 16/4/2025 cua Ban chap hanh Pang bd
thanh phé Moéng Céi vé Phuong én sip xép don vi hanh chinh cip xa thanh phé
Mong Cai;

II. HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH THANH PHO
MONG CAI

1. Dién tich dat tw nhién: 519,8 km? .

2. Quy md dén s6: 118.743 nguoi? (bao gdm dén s6 thudng trii va tam trd).

3. S6 lwgng dom vi hanh chinh cAp xd: 16 don vi hanh chinh cdp xa°.

II1. QUY PINH SO LUQNG PON VI HANH CHINH CAP XA SAU
SAP XEP

Thyc hién theo tiét 1, khoan 5, Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
ctia Hoi nghi lan thu 11, Ban Chép hanh Trung uvong Dang khoéa XIII: “giam
khodng 60 - 70% s Itro‘ng don vi hanh chinh cap Xxd so voi hién nay”.

IV. PHUONG AN SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP XA

1. S6 lwgng don vi hanh chinh cip xa thue hién sip xép: 16/16 xa,
phuong thudc Thanh phé.

2. Phwong 4n sip xép
2.1. Nguyén tic xac dinh tén goi

Bam sat nguyén tic xac dinh tén goi theo chi dao cua Thu tuong Chinh
phu tai Quyet dinh s6 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 cua ve phé duyét Dé an sap
xép don vi hanh chinh cac cap va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyen dia
phuong 2 cip; Thong bao s 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 ctia Ban Chap hanh
Pang b tinh Quang Ninh*.

' Theo Céng van s6 4453/TNMT-DDBDVT ngay 21/8/2023 cia S& Tai nguyén va Méi truong tinh
Quang Ninh
2 theo Cong vin s 678/CTA-QLHC ngay 13/3/2025 ciia Cong an tinh Quang Ninh; Céng vin sb
l4/SDTTG DT ngay 06/3/2025 cia S& Dén tdc va Ton gido

3 gbm: 07 phuong: Tran Phi, Ka Long, Ninh Duong, Hai Yén, Hai Hoa, Tra Cb, Binh Ngoc va 09 xa:
Hai Xuan, Van Ninh, Hai Pong, Hai Tién, Quéng Nghia, Hai Son, Bic Son.

4 cu thé: “Chu dong nghién ciru, dé xuat tén goi, d|a diém dét tru s& cia don vi hanh chinh cap xa
mm bao dam vi tri dja ly thuan l(n, ha tang kinh té - xa hol dong b, nhiét la hé thong giao thong két
ndi dé phuc vu kip thoi va t6t nhét cho Nhan dén. Viéc dé xuit tén gol cua don vi hanh chinh cap xa
méi sau sip xép phan ngin gon, dé doc, dé nhé, dam bao tinh hé thng, khoa hoc, phu hop véi cac
yéu t6 lich str, truyén thong, van héa cia dia phuong, quy dinh phap ludt hi¢n hanh, dugc Nhan dan
dla phuong dong thuén, ing ho; c6 thé cin nhac dat tén theo hudng lya chon tén don vj hanh chinh
cip huyén dé dat ten cho don vi hanh chinh cap xa khu vyc trung tam; tén dia danh ¢6 truyen thong,
lich sir; d;a danh ndi tleng, ¢6 thuong hiéu vé du lich, vin héa, giao thuong, déi ngoai; truong hop
nhép nhiéu don vi thi c¢6 thé Iay tén ciia m§t don vij la trung tdm chinh trj - hanh chinh.”



2.2. Phwong 4n sip xép

2.2.1. Thanh |ap Pic khu Mong Cai trén co sé toan b dién tich ty
nhién va quy moé dan s6 hién ¢6 cia 12 xi phwong: Binh Ngoc, Tra Cb, Hai
Xuan, Hai Yén, Hai Dong, Tran Pha, Hai Hoa, Ka Long, Ninh Dwong, Van
Ninh, Vinh Thue, Vinh Trung.

a) Két qua sau sdp nhdp déic khu Méng Cai co:
- Dy kién tén goi: Pic khu Méng Cai.

- Dién tich tu nhién 294,58 km?.

- Quy mb dan s6 103,749 ngudi.

- Noi dat tru s& lam viéc cua dac khu: tru sé Thanh uy-HPDND-UBND
thanh ph6 Moéng Cai hién dang sir dung.

b) Co sé va Iy do dé xudt sdp xép PVHC:

(1)- Mt s6 yéu to diic thix ciia thanh pho Mong Cdi

- Thanh phé Méng Cii la thanh phé cira khau bién giéi, bién, dao, nim &
phia Dong Béc tinh Quang Ninh, c¢6 dudng bién gidi trén bién va trén dat lién
voi Trung Quoc dai 78,4 km; c6 38 moc bién gidi (tir 1346 - 1378). Co cau hanh
chinh gém 16 x&, phuong; trong d6 c6 08 xa, phuong bién gidi, 02 xa dao biét
lap cach dat lién (xa Vinh Trung va xa Vinh Thuc).

- Méng Céi la dia phwong duy nhat cia Viét Nam c6 dudng bién gi6i
trén dt lién va trén bién giap v6i Trung Qude, hoi tu nhidu lgi thé canh tranh,
tiém ning khéc biét dé phat trién kinh té - xa hdi. Trong thdi gian qua, thanh ph
Méng Cai da va dang chuyén minh manh mé, giir vai tro chu dao, 1a dia ban
dong luc, diém giao thoa trong chién lugc phat trién “Hai hanh lang, mét vanh
dai kinh t&” Viét Nam - Trung Qudc - ASEAN... la Cira ngd giita céc nudc
ASEAN va Pong Bic A.

- La Khu kinh té cira khau trong diém quéc gia, Trung tdm phat trién kinh
té quan trong cua vung Bic B0, cua vanh dai kinh té ven bién Bac B6 va hanh
lang kinh té C6n Minh (Trung Quéc) - Ha Noi - Hai Phong - Méng Cai - Phong
Thanh (Trung Quéc); Trung tam kinh té thuong mai cira khau, céng nghiép va
Cang bién, logistics, dich vu tong hop cua tinh Quang Ninh va vung kinh te
trong diém Béc Bo; 1a Khu vuc c6 vi tri dic biét vé chién lwgc, quan trgng vé
quoc phong, an ninh (theo Quyet dinh 56 368/0D-TTg ngay 16/3/2021 cua Thu
tuong Chinh phu phé duyét diéu chinh Quy hoach chung xdy dung Khu kinh té
Cira khdu Méng Cai dén nam 2040).

- Thang 7/2012, Quéc Vu vién Trung Quéc phé chuan Dé 4n thuc thi xay
dung Khu thi diém mé cira phat trién trong diém Dbong Hung - Quang Tay,
Khu thi diém Péng Hung tr6 thanh 1 trong 3 Khu thi diém mé cira phat trién
trong diém giap bién dau tién ctia Trung Quéc.
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Vé phia Viét Nam, ngay 01/10/2012 B Chinh tri da ban hanh Théng bao
108-TB/TW ngay ve Pé 4n "Phat trién kinh té - xa hoi nhanh bén vimg; béao
dam vimg chédc qubc phong an ninh tinh Quang Ninh va thi diém xay dung 02
Pon vi Hanh chinh - Kinh té dic biét (gd0m Van Pdn va Moéng Cai).

- Hién nay, Viét Nam dang trién khai thi diém Khu hop tac kinh té qua bién
gioi Viét Nam - Trung Qudc tai Khu kinh té cira khdu Méng Cai theo Nghl quyét
s0 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 cta B Chinh tri va Tuyén b6 chung vé viéc ting
cudng hon nira quan hé Déi tac hop tac chién luge toan dién, thuc day xay dung
Cong dong chia sé twong lai Viét Nam - Trung Quédc théang 8/2024; cu thé:

+ Quyét dinh s6 368/QD-TTg ngay 16/3/2021 cua Thu tuéng Chinh phu
“V/v phé duyét diéu chinh quy hoach chung xay dung Khu kinh té cira khau
Moéng Cai dén nim 20407, tai Piém h, Khoan 4, Piéu 1 c6 quy dinh: “Khu A3 -
Khu hop tac kinh té: Dién tich tu nhién khoang 1.960 ha; phat trién cdc khu
chike ndng vé san xuat, dich vu, du lich, hé tro gdn véi thi diém cdc chinh sdch
hop tac kmh 1¢ qua bién gidi, tao dpng liee thiic day dich vu, thwong mai cira
khau quoc té"

+ Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 cua B§ Chinh tri vé phat
trlen kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving dong bang Song
Hong dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045, da xac dmh “Trzen khai dong b,
sang tao, hiéu qua hoat dong doi ngoaz va héi nhdp quéc té, chu dong tham gza
cdc sang kién lién két, két noi voi cdc nudc trong khu vuc, quoc té. Tang cuong
thu hit FDI, ODA; phdt trién quan hé thuong mai on dinh, bén vimg véi thi
truong Trung Quoc, phdt huy vi tri cira ngd két néi cia ASEAN, da dang héa doi
tdc thwong mai, khai thac hi¢u qua cdc hiép dinh thwong mai tw do. Xay dung co
ché, chinh sdch thi diém trién khai Khu hop tic kinh té qua bién gioi Viét Nam
- Trung Quéc (Quang Ninh)”.

- Viét Nam dang trién khai xdy dung va thyuc hién Dé 4n kinh té ctra khau
gan véi xdy dung Cira khdu théng minh, nhim khai thac loi thé céc cira khiu,
16i m&, tao méi truomg XNK thong thoang, minh bach®

- Trén dia ban Thanh phd ¢6 01 Cira khiu quéc té v0i 2 dudng thdng quan
(dudng thong quan cau Bic Luan I, dudng thong quan cau Bic Luan II), 01 cira
khau phu (ctra khau Ka Long) 02 16i m& bién gi6i (L01 mo Km3+4 Hai Yén,
L6i mé Po Hen), 03 diém xuat hang (Pai Vai - xa Bic Son, Luc Chén — xa Hai
Son, Km3+4 Thanh Pat — hién nam trong khu vuc L6i mé Km3+4 Hai Yén), 01
dia dlem kiém tra hang héa xuét khiu (Luc Lam), 01 Cang bién quéc té don tau
2 van tan dang hoan thién (cang bién Van Gia, Van Ninh. Hoat dong xuét nhap

3 Theo BIEN BAN ngay 21/02/2025 ky giita Bi thu cac Tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha
Giang va Bi thu Khu ty Khu ty trj ddn tc Choang Quang Téy vé tang cudng hon nira quan hé déi tac hop tic
chién lugc toan dién, thic diy xay dung cdng dong chia sé tuong lai Viét Nam - Trung Québc ¢6 y nghia chién
lrge; BAN GHI NHO ngay 11/3/2025 vé co che hop tac nghién ciru xéy dung cira khiu thong minh gitta UBND
thanh phé Méng Cai (Viét Nam) va Chinh quyén nhan dan Thanh ph6 Déng Hung (Trung Quéc).
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canh, thong quan hang héa XNK qua dia ban Thanh phd ngay cang ting trudng
manh mé®.

(2) Thanh phé Méng Cii thujc Khu Kinh té Cira khiu theo Quyét dinh
so 19/2012/0P-TT; g ngay 10/4/2012 cia TTg, gom 25 xa, phwong, thi trin, cu
thé: 9 xa, 7 phudng thudc toan b dia gi6i hanh chinh thanh pho Moéng Cai; 3
xd Quang Pién, Quang Phong va Phu Hai (thugc Khu cdng nghiép - cang bién
Hai Ha); 1 thi trdn Quang Ha va 5 xa Quang Thang, Quang Thanh, Quang Minh,
Quang Trung, Cai Chién (huyén Hai Ha).

Do d6, can phai tinh toan phéan dinh pham vi, ranh giéi dé thuc hién
dugc Co ché khac biét theo Phap luat Viét Nam cua Khu kinh té Cira khau
Mong Cii.

(3) Theo Hiép dinh Quy ché quin Iy bién gidi trén dat lién ky tai Bic
Kinh ngay 18/11/2009 giita Chinh phu Viét Nam - Chinh phu Trung Quéc:

- Tai Phu lyc 8 - Danh sich cac Pon vi hanh chinh Ving bién giéi, c6 quy
dinh: (i1)- phia tinh Quang Ninh, Viét Nam, c6: Thanh ph(‘) Moéng Cai, huyén
Binh Li€u, huyén Hai Ha. (i2)- phia Khu ty tri dan tc Choang Quang Tiy,
Trung Qudc, cé: thanh pho Bang Tudng, cac huyén Na Po, Tinh Tay, Pai Téan,
Long Chau, Ninh Minh; khu Phong Thanh; thanh ph6 Péong Hung.

- Bén nay co rat nhiéu Vin kién, Théa thuén Quc")g: té da ky giira Uy ban
nhén dén thanh pho Méng Céi va Chinh quyén thanh phd Poéng Hung: da, dang
va tiép tuc trién khai thuc hién.

- Néu phit sinh véi cic Théa thuin Quéc té, Bién ban, Van kién, Phy lyc
phai ky méi: cac cap hi dam, ky keét... phai dam bao twong dong theo Hiép dinh.

- Theo Diéu 28 cua Hiép dinh, ¢ quy dinh: 2 Bén Viét Nam va Trung Quéc
lién hé theo nguyén tic d6i diing giira chinh quyén dia phwong hai Bén.

(4) Theo Higp dinh vé Cira khiu va Quy ché quin Iy Cira khiu bién
gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Quéc, ky tai Bac Kinh ngay 18/11/2009
gitra Chinh phti Viét Nam - Chinh pht Trung Qudc:

- Tai Diéu 2 Hiép dinh, c6 quy dinh: 2 Bén xdc nhén 9 cip Cira khiu,
trong d6 ¢6 ciip Cira khau Moéng Cii (Viét Nam) - Pong Hung (Trung Qudc);

- Tai Piéu 8 Hi¢p diqh Cira khau, c6 quy dinh: nguyén tic thiét 1ap co ché
doi ding trong kiém tra, kiém nghiém ctra khau. Do do6 cac Vin kién, Bién ban
thiét 1ap giira 2 bén phai dam bao nguyén tic “ddi ding”.

- Trong Tuyén b chung vé ting cudng hon nira quan hé Déi tac hop tac
chién luge toan dién, thuc day xay dung Cong dong chia sé tuong lai Viét Nam-

¢ tinh riéng trong ndm 2024: Kim ngach XNK dat mic 15,3 ty USD (XK 8,4 ty USD, NK 6,9 ty USD);
trong d6 Kim ngach XNK lam thu tyc tai Hai Quan Méng Céi dat 4,3ty USD; Thu Thué XNK dat 2.521,5 ty
dong, tang 51% so v6i cing ky nam 2023. Téng trong lugng hang héa XNK dat trén 2 triéu tén, ting 25% so
cung ky nam 2023. Tong lugt ngudi Xuét nhp canh ndm 2024 dat 6,9 triéu luot ngudi, ting 81% so cing ky
nam 2023.
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Trung Quéc vao théng 8/2024, c6 nhiéu ndi dung can thanh phd Méng Céi (Viét
Nam) va thanh ph Pong Hung (Trung Quéc) phai hi dam, phoi hop thudng
xuyén (dac biét la cac ni dung lién quan dén cong tac quan ly, bao vé bién gidi,
duy tri luu thong cira khau, xay dung cac cong trinh qua bién gidi, trién khai
Khu hop tac kinh té qua bién gidi...).

(5) T heo Ket luan s6 13 7-KL/TW ngay 28/3/2025 cua Bp Chinh tri, Ban
Bi thu vé De dn sdp xép, to chirc lai don vi hanh chinh cdc cip va xiy dung
mé hinh té chirc chinh quyén dia phwong 2 cap,

C6 quy dinh: "Khéng thuwe hién sdp xép déi véi don v; hanh chinh co vi
tri biét lap hodc cé vj tri dac btet quan trong lién quan dén quoc phong, an
ninh, bao vé chu quyen quéc gia."

(6) Theo Két Iugn so 123-KL/TW ngay 24/01/2025 ciia BCH Trung
wong Dang, Nghi quyét s 192/2025/QH15 ngay 19/02/2025 vé bé sung Ké
hoach phat trién KT-XH nam 2025 voi muc tiéu tang truong dat 8% tro lén;

C6 ndi dung: “Xdy dung chinh sdch dic thu phdt trzen cic Khu kinh té
co tiem nang lon nhu Van Don, Van Phong, cdc Khu kinh té bién gidi va cdc
Ving theo cdc Nghi quyét ciia B¢ Chinh tri”

- Do d6, du diéu kién dé thanh lap “Pdc khu Kinh té Cira khiu Moéng
Cai”, nham dam bao:

+ Twong xiéng véi vi thé hién co; tan dung tdi da loi thé vi tri va dia
chinh tri cia Thanh pho Mong Cai, khai thac hiéu qua Hiép dinh RCEP va céac
Hiép dinh thuong mai tu do (FTAs);

+ Poi trong vé An ninh Quéc phong, Kinh té véi thanh phd Pong Hung
(Trung Quéc);

+ Poi diing trong quan hé ngoai giao véi thanh phé Péng Hung (Trung
Qudc) theo céc Hiép dinh da ky gitra Chinh phu Viét Nam - Chinh phti Trung Quéc.

2.2.2. Truwdng hop khong dwge cap ¢6 thim quyén cho phép thanh lap
dic khu Méng Cii thi sip xép 16 don vi hanh chmh hién c6 ciia Thanh phé
thanh 6 don vi hanh chinh mm, trong do: sap xep, sap nhap 02 xa: V"nh
Trung, Vinh Thyec. Sau sﬁp xep, DPVHC méi duge xac dinh la xa dio, mién
nii, thudc khu vie bién g|o1 bién.

a. Két qua sau sap xép

- Dy kién tén goi: Xa Vinh Thye
- Dién tich tu nhién: 49,11 km?.

- Quy mé dén s6 5.407 nguoi.

- Tru s& lam vigc: du kién tai tru s& Pang uy-HPDND-UBND xi Vinh
Thuc hién nay.
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b. Co s¢ va Iy do cua viéc sap xép PVHC

Giai doan 1964, huyén Mong Cai c6 21 x4 va thi tran, trong do6 xa Vinh
Trung, Vinh Thuc hién nay. 02 x& nim trén dao Vinh Thuc cé vi tri blet lap,
cach trung tam thanh pho Mong Cai khoang 20km, la dia ban trong yeu V€ an
ninh, quéc phong. Pé xuét sap nhép 02 xa 1a phu hop véi vi tri dia ly, diéu kién
lich sur, truyén thdng, van hoa, dan tdc tuong dong dam bao khdi doan két gén
bé clia cong dong dén cur va tinh hinh phat trién cua 02 dia phuong.

3. Két qua sau khi thye hién sap xep

Khi sép xép 16 don vi hanh chinh cép x4 cua thanh pho thanh 03 don vi
hanh chinh méi, toan Thanh pho giam 13 don vi hanh chinh cap xa. Truong hop
khong duoc cép cb tham quyén cho phép thanh lap dac khu Méng Cai s& sap xép
16 don vi hanh chinh cap xa thanh 06 don vi, khi d6 toan thanh phd giam 10 don
vi hanh chinh cép x3, dat ty 1& giam 62,5%.




CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phiic

BAO CAO TOM TAT
Phu'o'ng an siap xép don vi hanh chinh cap xd thanh phd Mong Cai
(Phu luc 5 - Kém theo Céng van s6 94§ /UBND-NV
ngay 16/4/2025 cua Uy ban nhdn dan thanh phé Méng Cdi)

I. DANH MUC CAC VAN BAN, CHU TRUONG, PINH HUONG
CUA PANG VA NHA NUOC

1. Luat T6 chic chinh quyén dia phwong sé 65/2025/QH15 ngay
19/02/2025 ctia Qudc hoi khoa XV;

2. Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa XII vé mot sé van dé vé tiép tuc dbi méi, sap xép to chirc by
may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét s6
60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang tai Hji nghi
lan thr 11, Ban chép hanh Trung wong Péang khoa XIII;

3. Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khéa XIII vé téng két Nghi quyét sb 18- NQ/TW, ngay 25/10/2017
cua Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XII mét s6 van dé ve tiép tuc dbi
m&i, sip xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua;

4. Ket luén s6 126-KL/T W ngay 14/02/2025 cua B$ Chinh tri, Ban Bi thu
vé mot sé ndi dung, nhiém vu tiép tuc sap xép, tinh gon té chirc bd may cua hé
thong chinh tri ndm 2025;

5. Két luan sb 127-KL/T W ngay 28/02/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ciru, d& xuét tiép tuc sip xép té chirc bd maéy cua hé thdng
chinh tri;

6. Ket lugn so 137-KL/TW ngay 28/03/2025 cua Bg Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé an sip xep t6 chirc lai don vi hanh chinh céc cap va xay dung mé hinh t6
chirc chinh quyén dia phuong 2 cép;

7. Ket luan s6 138-KL/TW ngay 28/03/2025 cia Bd Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé 4n sip xep, tinh gon co quan MTTQ Viét Nam, céc t6 chirc chinh tri- xa
hoi, cac hoi quan ching do Pang va Nha nudc giao nhi¢m vu (cép trung uong,
cap tinh, cap xa);

8. Két lugn so 139-KL/TW ngay 28/03/2025 cua B§ Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé an hé thong td chirc dang & dia phuong (cép tinh va cap xa);

9. Nghi quyét so 1 76/2025/UBTVQHIS ngay 14/4/2025 cua Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé sip xép DPVHC nam 2025;
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10. Nghi quyét s6 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 cia Chinh phu ban hanh Ké
hoach thuc hién sap xep don vi hanh chinh va xdy dung mé hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cép;

11. Nghi dinh sé 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cia Chinh phu vé
chinh sach, ché d¢ ddi véi can b9, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong va luc
lugng vii trang trong thyc hién sap xép to chirc bd may ciia hé thong chinh tri;
Nghi dinh s6 67/2025/ND-CP ngay 15/3/2025 cua Chinh phu vé sira d6i, bd
sung mot sd diéu cia Nghi dinh sé 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cua
Chinh phu vé chinh séch, ché d6 ddi véi can bd, cong chire, vién chirc, ngudi lao
dong va luc lugng vii trang trong thuc hién sip xép t6 chirc bd may cua hé thong
chinh tri;

12 Quyet dinh so 759/QD-TTG ngay 14/4/2025 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Pé an sip Xx€p, t6 chirc lai don vi hanh chinh céc cép va xay dung
mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cép;

13. Céng van s6 03/CV-BCP ngay 15/4/2025 cua Ban chi dao sap xep
DVHC cac cap va xay dung m6 hinh t6 chie chinh quyen dia phuong 02 cép
cua Chinh phu vé dinh hudéng mot s6 nhiém vu sip xép PVHC va tb chirc chinh
quyén dia phuong 02 céap; vé to chirc bd may, can bd, cong chire, vién chirc khi
thuce hién sap xép;

14. Cong van sO 2552-CV/TU, ngay 03/3/2025 cua Ban Thuong vu Tinh
iy Quang Ninh vé viéc trién khai thuc hién Két luan so 127-KL/TW cua Bo
Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Dang, Cong van s6 2629-CV/TU _ngay
08/4/2025 ctia Tinh ty Quang Ninh vé viéc trién khai thuc hién Két luan sb 134,
135, 136, 137, 138, 139-KL/TW cua B¢ Chinh tri, Ban Bi thu Trung uvong Dang;

15. Két luén s6 1207- KL/TU ngay 15/4/2025 cua Ban chap hanh Pang bd
tinh Quang Ninh vé Phuong 4n sap xép don vi hanh chinh cap x4 tinh Quang Ninh;

16. Ke hoach s6 106/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé trién khai thuc hi¢n sap xep don vi hanh chinh cp xa va trién khai mé
hinh chinh quyén dia phwong 02 cap thudc tinh Quang Ninh;

17. Ké hoach s6 107/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé t6 chirc 1dy y knen ctr tri va trinh Hi dong nhéan dén cac cép vé viéc sép
xép don vi hanh chinh cép xi thudc tinh Quang Ninh.

18. Van ban sb 2106-CV/TU ngay 04/3/2025 cua Thanh uy Méng Cai vé
trién khai thuc hién két luan sé 127-KL/TW cua B§ Chinh tri dé trién khai thuc
hién Két luén s6 127-KL/TW cta B Chinh tri, ban Bi thu Trung vong Pang va
Van ban sb 2552-CV/TU ‘ngay 03/03/2025 cua Ban Thuong vu Tinh uy vé trién
khai thuc hién Ket luan s6 127-KL/TW cta B Chinh tri, ban Bi thu Trung uong
Dang, Van ban s6 2108-CV/TU ngay 05/3/2025 cua Thanh uy Mong Cai vé mét s6
ndi dung trién khai thyc hién Két luan s6 127-KL/TW cua B Chinh tri chi dao
men khai Van ban s6 3691-CV/BTCTU ngay 04/3/2025 cua Ban T6 chirc Tinh ty
vé viéc mot s6 ndi dung trién khai thyc hién Két luan sd 127-KL/TW ctia B Chinh
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tri; Van ban so 2513-CV/TU ngay 06/4/2025 cua Thanh uy Méng Céi vé trién khai
thuc hién Két luan sé 134, 137, 138, 139-KL/TW cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
Trung vong Pang;

19. Két luan sb 80-KL/TU ngay 16/4/2025 cua Ban chap hanh Pang b
thanh phé Méng Céi vé Phuong 4n sip xép don vi hanh chinh cap xa thanh phd
Mong Cai;

~IL HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH THANH PHO
MONG CAI
1. Dién tich dat tw nhién: 519,8 km?".
2. Quy md din s6: 118.743 ngudi? (bao gdm dan sb thudng tra va tam tr).
3. S6 lrgng don vi hanh chinh cip xa: 16 don vi hanh chinh cip x&°.
_ IIL QUY PINH SO LUQNG PON VI HANH CHINH CAP XA SAU
SAP XEP
Thyc hién theo tiét 1, khoan 5, Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
cua Hoi nghi lan thir 11, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoéa XIII: “giam
khoang 60 - 70% so lwong don vi hanh chinh cap xa so véi hién nay”.
IV. PHUONG AN SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP XA
1. S6 lwgng don vi hanh chinh cip xa thue hién sip xép: 16/16 xa,
phuong thudéc Thanh pho.
2. Phuwong 4n sip xép
2.1. Nguyén tic xac dinh tén goi
Bam sat nguyen tidc xac dinh tén goi theo chi dao cua Thu tuéng Chinh
phu tai Quyet dinh s6 759/Qb- TI'g ngay 14/4/2025 cua ve phé duyét Dé an sap
xép don vi hanh chinh cac cap va xay dung mo hinh t6 chirc chinh quyen dia

phuong 2 cap; Thong bao sé 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 cia Ban Chap hanh
Pang bd tinh Quang Ninh*,

I Theo Céng vin sé 4453/TNMT-DDBDVT ngay 21/8/2023 clia S& Tai nguyén va Méi trudng tinh
Quang Ninh

2 theo Cong vin s 678/CTA-QLHC ngay 13/3/2025 clia Cong an tinh Quang Ninh; Céng vin sb
l4/SDTTG-DT ngay 06/3/2025 cia S& Dan toe va Ton gido

3 gdm: 07 phuong: Tran Phi, Ka Long, Ninh Duong, Hai Yén, Hai Hoa, Tra Cd, Binh Ngoc va 09 xi:
Hai Xuan, Van Ninh, Hai Pong, Hai Tién, Quang Nghia, Hai Son, Bic Son.

4 cu thé: “Chu dong nghién ciru, dé xuat tén goi, d;a diém dat tru s& cua don vi hanh chinh cap xa
mm bao dam vi tri dia ly thuén an, ha tang kinh té - xa hox dong bo, nhit 1a hé thong giao thong két
ndi dé phuc vu kip thoi va tt nhat cho Nhan dan. Viéc dé xuit tén ng cua don vj hanh chinh cap xa
mm sau sdp xép phai ngan gon, dé doc, d& nhé, dam bao tinh hé thong, khoa hoc, phii hop véi cac
yéu t6 lich sir, truyén thong, van héa cua dia phuong, quy dinh phap ludt hi¢n hanh, dugc Nhan dan
d;a phuong dong thudn, ung hg; cé thé can nhac dat tén theo hudng lya chon tén don vij hanh chinh
cép huyén dé dat tén cho don vi hanh chinh cap xa khu vyc trung tam; tén dja danh cé truyen théng,
lich sir; d;a danh ndi tneng, ¢6 thuong hiéu vé du lich, vin hoa, giao thuong, déi ngoai; tru0'ng hop
nhap nhiéu don vj thi c6 thé lay tén cia mot don vi la trung tdm chinh trj - hanh chinh.”



2.2. Phwong 4n sip xép:

Thanh lap Dac khu Méng Céi trén co s6 toan b dién tich tu nhién va
quy mé dén so hién c6 cua 12 xa phuong: Binh Ngoc, Tra C6, Hai Xuan, Hai
Yén, Hai Pong, Tran Phu, Hai Hoa, Ka Long, Ninh Duong, Van Ninh, Vinh
Thue, Vinh Trung va sip xép, thanh 1ap 02 don vi hanh chinh cép x4 trong do:
Thanh 18p BVHC méi trén co sd sap nhap nguyén trang dién tich ty nhién va
quy mo dan s6 cua 02 xa: Hai Tién, Quang Nghla Sau sap xép PVHC méi
dugc xac dinh 1a x4 mién nii, thudc khu vuc bién gidi bién.

Truong hop khong dugce cép c6 tham quyén cho phép thanh lap dic khu
Moéng Céi thi sap xép 16 don vi hanh chinh hién ¢6 cia Thanh phd thanh 6 don
vi hanh chinh méi; trong d6: thanh 14p PVHC méi trén co s& sap nhdp nguyén
trang dién tich tu nhién va dan sb cua 02 xa: Hai Tién, Quang Nghna Sau sap
xép DPVHC mdi dugc xéc dinh la xa mién nui, thude khu vuc bién gidi bién.

a. Két qua sau sdp xép

- Du kién tén goi: Xa Hai Ninh.

- Dién tich tu nhién: 93,18 km?.

- Quy mo dén sb: 10.427 ngudi.

- Tru s& lam viéc: du kién tai tru s6 DPang uy-HDND-UBND x3 Hai Tién
hién nay.

b. Co séva Iy do ciia viée sdp xép PVHC:

Giai doan 1964, huyén Méng Céi c6 21 xa va thi tran, trong d6 xa Hai
Tién duoc thanh 1ip trén co s& x3 Dan Tién thudc huyén Moéng Cai.
Ngay 10/9/1981, xa Quang Nghia thugc huyén Quang Ha (nay la 2 huyén Pam
Ha va Hai Ha) dugc chuyén vé huyén Hai Ninh (nay la thanh phé Mong Cai)
theo Quyét dinh sb 63- HDBT ngay 10/9/1981 cia Hbi dong Bo trudng veé viée
phén vach dia gioi mot so x4, phudng va thi tran thuge tinh ‘Quang Ninh. 02 xa
déu thudc khu vurgc mién nui, 1a khu vyc nong thon. Pé xuit sap nhap 02 x4 la

phu hop véi vi tri dia ly, diéu kién lich sir va tinh hinh phat trién cia 02 dia
phuong.

3. Két qué sau khi thye hién sip xép

Khi sép xép 16 don vi hanh chinh cép x4 cta thanh pho thanh 03 don vi
hanh chinh méi, toan Thanh pho giam 13 don vi hanh chinh cap xa. Truong hop
khéng dugc cap cb tham quyén cho phép thanh lap dic khu Mong Céi s€ sap xep
16 don vi hanh chinh cap x4 thanh 06 don vi, khi d6 toan thanh phé giam 10 don
vi hanh chinh cép x3, dat ty 1¢ giam 62,5%.




CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

T BAO CAO TOM TAT
Phu' 'g 4n sap xép don vi hanh chinh cap xa thanh pho Mong Cai
(Phu luc 6 - Kém theo Cdng van s6 968 /UBND-NV
ngay 16/4/2025 cua Uy ban nhdn ddn thanh phé Méng Cai)

L. DANH MUC CAC VAN BAN, CHU TRUONG, PINH HUONG
CUA PANG VA NHA NUOC

1. Luat To,chuc chinh quyén dia phuong s6 65/2025/QH15 ngay
19/02/2025 cta Quoc hdi khoa XV;

2. Nghi quyét s& 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uvong Dang khoa XII vé mot sb van dé vé tiép tuc d6i méi, sdp xep t6 chue bo
may cta hé thong chinh trj tinh gon, hoat - dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét s6
60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang tai Hoi nghi
lan thit 11, Ban chip hanh Trung wong Pang khoa XIII;

3. Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Ban Chap hanh Trung
uvong Dang khoa XIII vé tdng két Nghi quyét 50 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017
cua Ban Chap hanh Trung uwong Déang khoa XII mot sé van dé vé tiép tuc doi
méi, sap xép t chirc bd méy cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua;

4. Ket luan s 126-KL/T W ngay 14/02/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu
vé mot s6 ndi dung, nhiém vu tiép tuc sp xép, tinh gon td chirc bd may cia hé
thdng chinh tri ndm 2025;

5. Két luan s6 127-KL/T W ngay 28/02/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ciru, dé xudt tiép tuc sép xép t6 chirc bd méy cia hé thong
chinh tri;

6. Ket luén so 137-KL/TW ngay 28/03/2025 cuia B§ Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé 4n sap xep t6 chirc lai don vi hanh chinh cac cap va xdy dung md hinh to
chirc chinh quyén dia phuong 2 cép;

7. Ket luan s6 138-KL/TW ngay 28/03/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu
vé Dé 4n sip xep, tinh gon co quan MTTQ Viét Nam, cac t6 chire chinh tri- xa
héi, cac hoi quan chiing do Pang va Nha nuéc giao nhiém vy (cép trung wong,
cap tinh, cap xa);

8. Két luan so 139-KL/TW ngay 28/03/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé Pé 4n hé théng t6 chirc dang & dia phuong (cép tinh va cap xa);

9. Nghi quyét so /76/2025/UBTVQHI5 ngay 14/4/2025 cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi vé sap xép PVHC nam 2025;
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10. Nghi quyet s6 74/NQ-CP ngay 07/4/2025 cua Chinh phu ban hanh Ké
hoach thyc hién sap xép don vi hanh chinh va xdy dung mé hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap;

11. Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cia Chinh phu vé
chinh sach, ché do ddi véi can b9, cong chire, vién chi, ngudi lao dong va luc
lugng vii trang trong thuc hién sip xép to chiic bd may cua hé thong chinh tri;
Nghi dinh so 67/2025/ND-CP ngay 15/3/2025 cua Chinh phu vé sua doi, bd
sung mot so diéu cua Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay 31/12/2024 cua
Chinh phu vé chinh séach, ché do dbi voi can b9, cong chirc, vién chirc, nguoi lao
dong va lyc lugng vil trang trong thyc hién sap xép t6 chirc bd may cua hé thong
chinh tri;

2. Quyet dinh so 759/Qb-TTG ngay 14/4/2025 cua Thu tudng Chinh
pht phé duyét Dé 4n sap X€p, t chirc lai don vi hanh chinh céc cép va xay dung
mb hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap;

13. Cong van s6 03/CV-BCD ngay 15/4/2025 cua Ban chi dao sap xep
DVHC céc cap va xay dung mo hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong 02 cap
cta Chinh phu vé dinh huong mot s6 nhiém vu sap xép PVHC va t6 chirc chinh
quyén dia phucmg 02 cip; vé t6 chitc bd méy, can bd, cong chirc, vién chic khi
thuc hién sap xép;

14. Cong van sO 2552-CV/TU, ngay 03/3/2025 cua Ban Thuong vu Tinh
uy Quang Ninh vé viéc trién khai thyc hién Két luan so 127-KL/TW cua Bg
Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Dang; Cong van s6 2629-CV/TU _ngay
08/4/2025 cua Tinh uy Quang Ninh vé viéc trién khai thyc hién Két luan s6 134,
135, 136, 137, 138, 139-KL/TW cua B Chinh tri, Ban Bi thu Trung wvong Pang;

15. Két luan s6 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 cua Ban chap hanh Pang bd
tinh Quang Ninh vé Phuong 4n sap xép don vi hanh chinh cap x4 tinh Quang Ninh;

16. Ke hoach sb 106/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé trién khai thyc hién sip xep don vi hanh chinh cdp xa va trién khai mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap thude tinh Quang Ninh;

17. Ke hoach s6 107/KH-UBND ngay 09/4/2025 cua UBND tinh Quang
Ninh vé td chirc lay y klen cir tri va trinh Hoi dong nhan dén céc cap vé viéc sap
xép don vi hanh chinh cap xa thudc tinh Quang Ninh.

18. Vin ban s 2106- CV/TU ngay 04/3/2025 caa Thanh iy Méng Cai vé
trién khai thyc hién két luan sb 127-KL/TW cua B9 Chinh tri dé trién khai thuc
hién Két luén s6 127-KL/TW cua Bo Chinh tri, ban Bi thu Trung uong Pang va
Vin ban sb 2552-CV/TU ‘ngay 03/03/2025 cua Ban Thuong vy Tinh uy vé trién
khai thuc hién Ket luan s6 127-KL/TW cua B9 Chinh tri, ban Bi thu Trung uong
Dang, Vién ban s6 2108-CV/TU ngay 05/3/2025 cuia Thanh uy Méng Cai vé mdt so
ndi dung trién khai thuc hién Két luan s6 127-KL/TW cua B Chinh tri chi dao
tnen khai Van ban sO 3691-CV/BTCTU ngay 04/3/2025 cua Ban Té chirc Tinh uy
vé viéc mdt s6 ndi dung trién khai thuc hién Két luan sb 127-KL/TW cta B§ Chinh
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tri; Vén ban sb 2513- CV/TU ngay 06/4/2025 ctia Thanh iy Moéng Cai vé trién khai
thuc hién Két luan sé 134, 137, 138, 139-KL/TW cua Bj Chinh tri, Ban Bi thu

Trung uvong Pang;

19. Két luan s6 80-KL/TU ngay 16/4/2025 cua Ban chap hanh Pang bd
thanh phé Méng Céi vé Phuong 4n sip xép don vi hanh chinh cap xa thanh phé
Mong Cai;

Il. HIEN TRANG CAC PON VI HANH CHINH THANH PHO
MONG CAI

1. Dién tich déat ty nhién: 519,8 km?'.
2. Quy mé dén sb: 118.743 nguoi? (bao gdm dén sb thudng trii va tam tra).
3. 86 lwgng don vi hanh chinh cfp xa: 16 don vi hanh chinh cép xa°.
_ IIL QUY DINH SO LUQNG DPON VI HANH CHINH CAP XA SAU
SAP XEP
Thue hién theo tiét 1, khoan 5, Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025

cta Hoi nghi lan thir 11, Ban Chép hanh Trung uvong Pang khoa XIII “giam
khodang 60 - 70% so lwong don vi hanh chinh cdp xi so vdi hi¢n nay”.

IV. PHUONG AN SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP XA

1. S6 lwgng don vi hanh chinh cip xa thye hign sip xép: 16/16 x4,
phuong thudc Thanh pho.

2. Phwong én sip xép

2.1. Nguyén tic xac dinh tén goi

Bam sat nguyén tic xac dinh tén goi theo chi dao cua Thu tudéng Chinh
phu tai Quyet dinh s6 759/Qb- "I"Tg ngay 14/4/2025 cua ve phé duyét pé an sap
xép don vi hanh chinh céac cap va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyen dia

phuong 2 cip; Thong bao s6 1207-KL/TU ngay 15/4/2025 ciia Ban Chap hanh
Pang bd tinh Quéang Ninh®.

! Theo Céng vin s6 4453/TNMT-DDBDVT ngay 21/8/2023 cia S Tai nguyén va Mdi trudng tinh
Quang Ninh
2 theo Cong vin sd 678/CTA-QLHC ngay 13/3/2025 cua Cong an tinh Quang Ninh; Cong van s6
14/SDTTG DT ngay 06/3/2025 ciia S& Dan toc va Tén gido

3 gdm: 07 phudng: Tran Phi, Ka Long, Ninh Duong, Hai Yén, Hai Hoa, Tra C4, Binh Ngoc va 09 xa:
Hai Xuan, Van Ninh, Hai Pong, Hai Tién, Quang Nghia, Hai Son, Béc Son.

4 cu thé: “Chu dong nghién ciru, dé xuat tén goi, d;a diém dit try s& cia don vi hanh chinh cip xa
mon bao dam vi tri dia ly thuan lqn ha tang kinh té - xa hOl dong b, nhét 1a hé thong giao thon két
ndi dé phuc vy kip thoi va tét nhat cho Nhan dan. Viéc dé xuit tén gol cua don vi hanh chinh cap xa
mdi sau sip xép phal ngan gon, dé doc, dé nhé, dam bao tinh hé thong, khoa hoc, phui hop véi cac
yéu t6 lich sir, truyén thong, vin héa cua dia phuong, quy dinh phéap luét hién hanh, dugc Nhan dan
d;a phuong dong thuan, ung hg; c6 thé can nhéc dat tén theo hudng lya chon tén don vi hanh chinh
cap huyén dé dat tén cho don vi hanh chinh cap xd khu vye trung tam; tén dia danh c6 truyen thong,
lich sir; dia danh ndi tleng, ¢6 thwong hiéu vé du lich, vin héa, giao thwong, d6i ngoai; truong hop
nhap nhiéu don vi thi c6 thé lay tén cia mot don vj 1a trung tam chinh trj - hanh chinh.”



2.2. Phwong an sap xép:

Thanh 13p Déc khu Moéng Cii trén co s& toan b dién tich tu nhién va
quy mo déin s6 hién c6 cua 12 xa phuong: Binh Ngoc, Tra C6, Hai Xuan, Hai
Yén, Hai Dong, Tran Phu Ha1 Hoa, Ka Long, Ninh Duong, Van Ninh, Vinh
Thyc, Vinh Trung va sap xép, thanh 1ap 02 don vi hanh chinh cép x4 trong do:
Thanh lap DPVHC méi trén co s¢ sap nhép nguyén trang dién tich ty nhién va
quy md dan sO cua 02 xa: Hai Son, Biic Son; Sau sap xep DVHC méi dugce
x4c dinh 12 x mién nui, viing cao, c6 dudng bién glO’l dat lién.

Truong hop khong dugc cép co thim quyen cho phép thanh lap dac khu
Mong Cai thi sap xép 16 don vi hanh chinh hién cé ciia Thanh ph thanh 6 don
vi hanh chinh méi; trong d6: thanh 1ap DVHC mdi trén co s¢ sap nhap nguyén
trang dién tich ty nhién va dan 50 cua 02 xa: Hai Som, Bic Son. Sau sap x€p
DVHC mo¢i dugc xé4c dinh 1a x3 mién ndi, viing cao, c6 dudng bién gi6i dat
lién.

a. Két qua sau sdp xép

- Du kién tén goi: Xa Hai Son.

- Dién tich tu nhién: 132,04 km®.

- Dén s6: 4.567 nguoi.

- Tru sé& lam viéc: du kién tai tru s& Pang uy-HDND-UBND xa Hai Son
hién nay.

b. Co 6 va Iy do ciia viéc sdp xép PVHC:

Giai doan 1964, huyén Méng Ciéi c¢6 21 xa va thi trén, trong d6 xa Hai
Son, Bic Son hién nay dugc thanh lap trén co sO thi trn Lam trucmg Hai Son
thugc huyén Moéng Cai. Xa Hai Son va Béc Son la nhitng don vi ¢ yeu t6 dic
th, thude khu vire mién nai, ving cao, c6 dudng bién gidi dat hen tiép giap voi
nudc Cong hoa Nhén dan Trung Hoa véi dan toe thleu s6 sinh song chlem trén
60%. V6i tép quan sinh hoat mang dam nét ban sdc riéng co cua dong bao,
truyén thong vén hoa phong pht, da dang, mang tinh dic thu cua dong bao dan
toc thleu s6. D& xuét sap nhap 02 x la phu hop véi vi tri dia ly, didu kién lich
su, truyen thdng, van héa, dén tdc tuong dong dam bao khéi doan két gin b6 cua
cong dong dan cu va tinh hinh phét trién cua 02 dia phuong.

3. Ket qua sau khi thwe hién sip xep

Khi sép xép 16 don vi hanh chinh cép x4 cua thanh pho thanh 03 don vi
hanh chinh méi, toan Thanh pho giam 13 don vi hanh chinh cap xa. Truong hop
khong dugc cap c6 tham quyén cho phép thanh lap déc khu Méng Cai s€ sap xep
16 don vi hanh chinh cap x4 thanh 06 don vi, khi d6 toan thanh phd giam 10 don
vi hanh chinh cip x4, dat ty 1& giam 62,5%.




