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CUA BAN CHAP HANHPANGBO TINH
vé viéc m& rong dia giéi hanh chinh, khdng gian phat trién
ciia thanh pho Ha Long va huyén Hoanh B

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Trong nhiing ndm qua, bam sat cac dinh hudng cia Trung uong, tinh Quang
Ninh d3 luén néu cao tinh thin cha dong, tich cuc, ddm nghi, ddm lam va dam chiu
trach nhiém, manh dan d& xuét, xay dung va trién khai cic md hinh méi, cach lam
mdi; huy dong, st dung c6 hiéu qua moi ngudn luc, tao dot pha trong phat trién kinh
té - x4 hoi nhanh, bén vimg, gin véi dam bao vimg chéc qudc phong - an ninh; dat
duge nhiéu két quéa quan trong, thanh tuu ndi bat, toan dién trén céc linh vuc tao ra
thé va luc méi cho tinh; trong d6 c6 thanh phd Ha Long va huyén Hoanh BS. Viéc
hoach dinh chién luoc, xay dung quy hoach phét trién d& sém duoc tinh cha trong
v6i tu duy dbi méi, tAim nhin dai han, khéng bi gi6i han bai dia gidi hanh chinh.

Trong qua trinh x4y dung va phat trién tinh Quang Ninh, viéc mé rong dia
gioi hanh chinh, khéng gian phat trién cta thanh phd Ha Long da dugc Dang va
Nha nuée, cac thé hé lanh dao Trung vong va ldnh dao tinh Quang Ninh qua céc
thoi ky ddc biét quan tdm, nghién ciru, dua ra nhitng chu truong ding din, véi tim
nhin xa, 16 trinh bai ban, timg budc chic chin theo hudéng phat trién nhanh, bén
vimng; do d6, thanh phé Ha Long (trudc ddy 1a thi x4 Hon Gai) d4 nhiéu lan duoc
didu chinh dia gi6i ¢6 1ién quan dén huyén Hoanh BS (Nam 1958, d4 sap nhdp x3a
Thanh Cong thudc huyén Hoanh B vao thi x& H(“)ng Gai, dén nam 1991, tién hanh
sap nhap x& Thanh Cong vao phuong Ha Khau. Nam 2001, tiép tuc sép nhép x3
Viét Hung va Pai Yén ctia huyén Hoanh Bd vao thanh phd Ha Long).

Hién nay, thanh phé Ha Long 1a d6 thi loai I, trung tdm hanh chinh, kinh té,
vén hoa, khoa hoc ky thuét, gido duc cta tinh Quéang Ninh; ¢6 vai tro thuc day sy
phat trién kinh té - x4 héi caa ving bong Bic; la dong luc phat trién vung kinh té
trong diém Bic B, vanh dai kinh te ven b1en Bac B, vung duyén hai Bic Bo; 1a
d6 thi dich vu - du lich quéc gia, c6 tAm qudc t&, gén voi bao tn va phat huy gié tri
di san - ky quan thién nhién thé gii vinh Ha Long. Thanh phé dang 14 dia phuong
phat trién nhanh, manh, ning déng nhét tinh; thu ngén sich véi quy mo 16n, ha
tng k§ thuat do thi ddng bo, hién dai ngay cang hoan thién, thu hat dugc nhiéu
nha diu tu chién lugc vdi cac du én dong lyc. Tuy nhién, dimg trude yéu cau phat
trién mdi, thanh phé ciing dang phai d6i mit voi cac han ché, thach thic gay gt
nhu nguon lyc ty nhién da dan téi han, thiéu quy dat du 16n dé x4y dung nhitng dy
an tam c& quoc gia va khu vuc; khong gian phat trién han ‘hep theo cac dinh huong
chién luge trong didu kién phai han ché téi da san ddi, 14p bién dé bao vé di san,



canh quan moéi trudng; thach thire 16n vé bdo vé moi truong Vinh Ha Long bao
gom ca van de kho ki€ém soat cdc nguon gy 6 nhiém tir dau ngudn phia Hoanh B6
va vinh Cira Luc.

Huyén Hoanh Bb c¢6 dién tich ty nhién 1én nhét tinh, m4t d6 dan sb rét thap;
c6 vi tri ddu mdi vé giao thong thiy, bd véi cac tuyén cao tde va qude 16 két nbi da
chiéu va hé thdng bén thily ndi dia giap vinh Cira Luc; c6 quy dit nong nghiép, dit
rung tu nhién, rung ngdp mén 16n va da dang sinh hoc; canh quan méi truong doc
déo dic sic; van héa ban dia phong phu... Nhitng ndm qua, kinh té - x& hoi dd co
budc phat trién quan trong, nhung nhin chung chua tuong ximg voi tiém nang, loi
thé, kho tao ra dot pha, con nhiéu yeu t6 chua bén vimg; ty trong cong nghiép - xay
dung rat cao trong co ciu kinh té, chti yéu 14 khai thac khoéng san thd, céng nghé
san xuat gy 6 nhlem quéan ly tai nguyén rimg, dat dai, tai nguyén than, d4, sét..
¢6 lic, ¢ noi chua tt; con nhiéu x& khé khan, doi sbng nhan dan va dan tri nh1eu
noi con thip so véi mit bang chung toan tinh; doi ngii can bd con c6 mat han ché.

Thanh phé Ha Long v& huyén Hoanh B vén c6 mbi quan h¢ chit ché vé didu
kién tu nhién va x& hoi, c6 kha néng tuong hd hai chidu vé tiém nang, loi thé phat
trién, bd sung cho nhau nhing thé manh khac biét ma mdi bén dang s& hiru dé tao
stc manh tong hop phat trién bén vimg nén trong qua trinh x&y dung cac quy
hoach chién lugc ciia tinh, cap c6 tham quyen ludn ¢6 tu duy, dinh hudng géan két
thanh phé Ha Long v6i huyén Hoanh B trong mt khong gian kinh té chung, nhét
1a tai Quy hoach tong thé phat trién kinh té x4 hdi tinh Quéang Ninh den nam 2020,
tam nhin dén nam 2030; Quy hoach Xay dung ving tinh; Quy hoach tong thé phat
trién du lich; Quy hoach bao vé méi truong... gén day nhit 1a Quyét dinh sb
702/Qb-TTg ngay 07/6/2019 phé duyét diéu chinh quy hoach chung thanh phé Ha
Long dén ndm 2040 va tdm nhin den nam 2050. Sau khi hoan thanh hé thong giao
thong két nbi dong luc véi cao téc Ha Long - Van Ddn, sin bay qubc té Van Don
da thay 601 hoan toan cach tiép can quan ly v6i nhiing khu vuc vung cao cua huyén
Hoanh B va ngudn tai nguyén du lich sinh théi ndi, rimg con nguyén so v6 cung
phong pha dé phat trién, duge cac nha dau tu rat quan tdm. Tuy nhién, qu4 trinh t6
chire thyc hién con nhleu han ché do mé hinh t6 chirc quan ly boi hai dia phuong
con biét 1ap; cac yéu td tiém lyuc, thé manh cta bén nay la nhu cau cap thiét ctia bén
kia nhung chua c6 co ché thuan loi dé khai thong hiéu qua; nhiéu linh vuc quan
trong phai tang cudng quan ly nha nudc lién quan dén dat dai, tai nguyén khoang
san, an ninh trat ty, dic biét 1a kiém soat 6 nhiém méi trudng Vinh Ha Long lién
thong vdi vinh Cira Luc nhung chua c6 su phdi hop dong bo, gin két gitra cac co
quan c6 thdm quyén hai bén. Nguyén nhan cht yéu la do mé hinh quan ly vé6i hai
don vi hanh chinh ddc 14p da khong con phit hop xu thé va nhu cau phat trién trong
tinh hinh méi va tu duy chua manh dan dét phé, thay déi.

Trong tinh hinh hién nay, ca nu6c dang tép trung thuc hi¢n Nghj quyet 56 37-
NQ/TW cta B6 Chinh tr], Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQHI14 cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoéi, Nghi quyet s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 caa Chinh phu vé
thye hién sap x€p cac don vi hanh chinh cép huyen clp x3 trong giai doan 2019 -
2021. Theo d6, cling v6i viée sép xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa
theo céc tiéu chi, Trung wong con dic biét khuyén khich viéc thuc hién sdp x€p cac



don vi hanh chinh cdp huyén, cip xi khéc theo yéu cau clla dia phuwong khi bao
dam yéu to6 thuén loi va dugce da s6 nhan dan dong thuén.

Viéc sap nhdp huyén Hoanh Bé vao thanh phé Ha Long khi hodn thanh dugc
danh gid sé tqo ra nhitng loi ich to Ion, hiéu qua thiét thye: Hinh thanh mot db thi
loai I thudc tinh 16n nhét ca nuée vé dién tich ty nhién, don vi hanh chinh tryc
thudc va su da dang doc ddao “co mot, khéng hai” vé canh quan, dia hinh, tai
nguyén du lich, s& 13 hat nhan thic day tinh Quang Ninh sém trd thanh thanh phd
true thude Trung vong. M ra khong gian phét trién méi rong 16n v6i tAm nhin dai
han trong mot don vi hanh chinh théng nhit, nhan 1én sirc manh vé tiém nang va
loi thé, t6i wu hoa cong tac quan ly, khai thac c¢6 hidu qua céc ngudn luc, nhat 1a vé
d4t dai, tai nguyén thién nhién, van hoa ban dia... thic d4y phat trién kinh té - xa
hdi nhanh, bén viing, dam bao ving chac quoc phong - an ninh. Tao thuén lgi cho
quy hoach phat trién d6 thi tim ¢& qudc té phll hop v&i yéu cau ting trudng xanh
va thich img voi bién ddi khi hau; ting cudng kha néng lién két vung va lién vung;
tao ngudn luc va dong luc moi dot pha phat trién khong chi trudc mét ma con lau
dai. La don bay cho phét trién nhanh va bén vimng, giam 4p luc quy dét phat trién
cua thanh pho Ha Long d& bao vé canh quan ving Di san, ting cuong quan ly
théng nhét vé moi truong ven bién, di san vinh Ha Long theo dung quan diém quan
ly hé thong, thic diy nhanh qua trinh giai quyét co so cdng nghiép gdy 6 nhiém.
Két nbi, da dang hoa san pham du lich, dich vu rimg - bién, khai thac cac gié tri
van hoa ban dia giau ban sdc, canh quan sinh thai da dang cta cac x& ving cao tao
ra nhimg séan pham du lich doc dao, khac bit, c6 strc canh tranh va thuong higu dé
thiuc diy manh mé phat trién du lich cua thanh phé Ha Long va cua tinh Quang
Ninh. Cé diéu kién dé giai quyét tot hon Van d& bao dam an sinh x4 hdi, rat ngin
khoang cach gidu nghéo, ning cao mirc sbéng nguoi dan, tao chuyén bién can ban
trong cong tac dam bdo an ninh trét tu. Co dleu kién néng cao hi¢u luc, hiéu qua
quan ly nha nudce trén cac linh vuc; néng cao tiém luc ‘quoc phong - an ninh. Tinh
gon tb chirc bd rnay, tinh gian bién ché, nng cao chit lugng can bd, cong chie,
vién chie trong moi truong d6 thi ning dong. Pap ung tinh cam, nguyén vong
chinh dang clia dong dao can bd, dang vién va céc ting [6p nhén dan hai dia
phuong ndi riéng, toan tinh noi chung, qua do tiép tuc cing ¢ niém tin, lan tda
phén khéi, tao dong luc cho thoi ky méi x4y dung, phat trién tinh Quang Ninh.

Tt tinh hinh trén, Ban Chip hanh Pang bd tinh thdng nhit ban hanh Nghi
quyét dé lanh dao, chi dao viéc md rdng dia gidi hanh chinh, khéng gian phat trién
ctia thanh phd Ha Long va huyén Hoanh Bd nhr sau:

1I- QUAN PIEM, MUC TIEU, NHIEM VU, GIAI PHAP
1. Quan diém

(1) Bay la nhiém vu chinh tri quan trong cta cé hé thong chinh tri toan tinh,
d3t dudi sy 13nh dao sdu sat, toan dién ctia Tinh ty, quan 1y, diéu hanh ctia UBND
tinh, giam sat cia HDND tinh, bam sat sy chi dao cta Trung wong va tinh hinh
thuc tién dit ra; doi hoi phai tao ra sy chuyén bién 3 rét Vé nhén thire, hanh dong
ctia can bg, cong chuce, vién chirc va ngudi lao dong cac cép, céc nganh, hé théng
chinh tri toan tinh; d& cao vai trd guong miu, trach nhiém cta cic cip 1y, chinh



quyén céc cép, ting cuong trach nhiém nguoi dimg dAu, nhét 1 tai hai dia phuong:
Ha Long, Hoanh B&; quyét liét, kip thoi, xem xét ky ludng toan dién cac yéu to
ddc thu cua tung dia phuong dé c¢6 phuong 4n, giai phap thdu dao, hop ly, tién
hanh thén trong, timg budc chic chén nhung phai khan truong dé dam bao ddng bd
vé6i cong tac chuan bi va té chirc Pai hoi dang bd cac cAp nhiém ky 2020 - 2025.

(2) Phai bao dam tinh toan tdng thé, déng bd trén pham vi toan tinh; gin véi
viée dbi mdi, sip xép té chirc bd may cua hé thdng chinh trj tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, tinh gian bién ché, co cu lai va ning cao chét lugng d6i ngii
can bd, coéng chirc, vién chirc dép tng yéu ciu phat trién cua giai doan méi. Bao
dam quan ly, khai thac, str dung, phat huy tbi da hiéu qua ngudn luc cta hai dia
phuong va ctia tinh thic dy phat trién kinh té - x4 hoi cta thanh phd va cta tinh
nhanh, bén ving gin véi dam bao vimg chic qudc phong - an ninh.

(3) Thuc hién dung thdm quyén, trinh tyr, thi tuc quy dinh tai Luat TS chic
chinh quyén dia phuong va céc vin ban phap lujt c6 lién quan. Phai c6 budc di,
cach lam bai ban, pht hop, chit chg, toan dién, hiéu qua; han ché thap nhit x40
tron, gilt nguyén ti da cac don vi khéng cin th1et sap xép lai; giam thiéu anh
huodng dén hoat dong san xuat kinh doanh va cudc sdng ctia nhan dan, gift viing su
6n dinh trong qué trinh sip xép dé phat trién.

(4) Trong qu4 trinh thyc hién phai chua y giai quyét ché do, chinh sach hop ly
cho can b9, cong chirc, vién chie ¢6 lién quan theo ding quy dinh cta Trung uong
va cua tinh; ¢6 10 trinh b tri, sap xep hop 1y dam bao cham nhét sau 05 né&m ké tur
khi duge cip ¢ tham quyen quyét dinh nhép dia giéi hanh chinh thi sb lugng cap
pho lanh dao, quan ly va sd luong cong chic, vién chlrc & cac co quan, to chirc,
don vi & don vi hanh chinh mé&i bado dam ding theo quy dinh.

(5) Coi trong va lam t6t cong tac tuyén truyen kién tri vén dong, thuyet phuc;
vén dung hiu qua cac hinh thtre thong tin, truyén thong tao su thdng nhét cao vé
nhén thire va hanh dong trong hé théng chinh tri va su dong thudn, ung hd ctia nhan
dan; ddng thoi phai giit nghiém ky cuong, dam bao nguyén tic tap trung dan chu.

2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu tong qudt

Viéc mo rong dia gioi hanh chinh, khéng gian phat trién ctia thanh phé Ha
Long va huyén Hoanh B6 theo huong nhap toan bd dia giéi hanh chinh cia huyén
Hoanh Bb vao thanh phé Ha Long xut phat tir doi hoi cta thuc tién va xu thé, yéu
cAu phat trién chia tinh Quang Ninh ciing nhu cta hai dia phuong, phu hop vdi cac
quy hoach chién luge, chu truong, duorng 16i ctia Dang, chinh sach, phap luét cua
Nha nudce nham t6 chirc hop ly don vi hanh chinh cap huyén, cé didu kién khai
thac tdi da tiém néng, lgi thé khéc biét vbn c6 cua timg dia phuong dang bi chia cit
bai dia giol hanh chinh. Ttr d6, mé rong dia gi6i hanh chinh va khong gian phat
trién dé xay dung thanh phb Ha Long co tiém nang, thé manh, loi thé canh tranh
vuot trdi, thu hut va phat huy moi nguén lyc tao dot pha phat trlen kinh té - x4 hoi
nhanh, bén vimg voi tam nhin dai han, nang cao dang ké doi sbng nhan dan, bao
dam vimg chic quéc phong - an ninh, giit vitng an ninh chinh tri va trat tu an toan



x4 hoi; 1am hat nhan thiic ddy x4y dung tinh Quéang Ninh sém tr¢ thanh thanh phd
truc thue Trung wong, la dong luc thic diy phat trién kinh té - x4 hoi cla tinh
Quang Ninh, ving kinh té trong dlem va vanh dai kinh t& ven bién Béc Bo. Péng
thdi, gbp phan hoan thién thé ché vé don vi hanh chinh, bd may ctia hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

2.2. Muc tiéu cu thé

(1) Xay du'ng dé an, phuong 4n, bao cdo, dé xuét va duge cap c6 thim quyén
quyét dinh viéc nhép dia gi6i hanh chinh hai dia phwong phin déu hoan thanh
trong nam 2019.

2) Sép xép td chuc, bd may, can b, co 8O Vit chét nhanh chéng di vao hoat
dong 6n dinh theo mé hinh méi trude khi tién hanh Dai hoi dang bo cac cép tién
téi Dai hoi XIIT cua Dang.

(3) Pam bao mé hinh té chire chinh quyén d6 thi phit hop quy dinh chung tir
nam 2025.

3. Nhiém vu, gidi phap
3.1. Nhiém vu

a) Xdy dung mé hinh t6 chirc bé mdy; dé xudt cdp 6 tham quyen quyét dinh
nhdp toan bg dia gidi hanh chinh huyén Hoanh Bé vao thanh phé Ha Long

Thdng nhat chu truong nhép toan bd dién tich tu nhién, dan so dia giéi hanh
chinh cta huyén Hoanh B6 véo toan bd dién tich ty nhién, dan sb, dia giéi hanh
chinh cua thanh pho Ha Long. Pon vi hanh chinh méi c6 tén goi 1a thanh pho Ha
Long; ¢6 33 don vi hanh chinh cép x3, bao g(‘)m toan bd 20 phuc‘mg thudc thanh
phé Ha Long; 12 x& thudc huyén Hoanh B hién tai; xem xét viéc thanh lap
phuong Hoanh Bb trén co sé toan bd dién tich, dan sé thi trAn Tréi hién tai. Pdng
thoi, nghién ctru k¥ cac can ct, didu kién d& xuét thanh 18p cac phuong Lé Loi,
Théng Nhét trén co s& toan bd dién tich tu nhién va dan sb cua hai x3 hién nay.

Hé théng chinh tri ctia don vi hanh chinh méi dam bao théng nhét theo mé
hinh chung, trén co s¢ sap nhép cac co quan cap huyén co chirc néng tuong duong
cta hai dia phuong hién tai; gilf nguyén td chirc bd may & cép xd va cac co quan,
td chirc khéng gin véi dia hat cap huyén.

V& bién ché, trudc mit dugc x4c dinh trén co so téng bién ché duge giao cua
hai dia phurong va thuc hién tinh gian theo 1 trinh chung.

Vé tru s, bd tri tai thanh phé Ha Long hién nay; d6i véi céc tru s& lam viéc,
co s& ha ting, trang thiét bi hién c6 cia huyén Hoanh B4 phai tinh toan ki dé co
phuong én quan ly chat ché st dung hiéu qua, tranh lang phi, that thoat tai san
cong, dét dai, ddng thoi tao didu kién thuan lgi cho ngudi dan tiép can dich vu
hanh chinh cong.

b) Phdt huy tiém nang, loi thé ciia dom vi hamh chinh mdi, thiic ddy trién khai
cde chii truong, dir dn dau tw dd dwoce xdc dinh; thyc hién theo 16 trinh viée ra
sodt, cdp nhdt, diéu chinh cée chii tricong, quy hoach, ké hoach, chwong trinh phdt



trién kinh té - xa hi, dam bdo quic phong - an ninh phit hop véi diéu kién sau sdp
xép dia gi6i hanh chinh

Sém tdng két Nghi quyét s 04-NQ/TU ngay 30/6/2016 cua Ban Thuong vu
Tinh uy vé phat trién thanh phé Ha Long dén nim 2020, tim nhin 2030; xay dung
Nghi quyet lanh dao madi dam bao dinh hudng dai han, pht hop tinh hinh méi, theo
hudng ké thira thanh qua, cip nhét bd sung quan diém, chi truong sat tinh hinh, c¢6
céc co ché chinh sach dic thl tao thuan lgi chung cho toan dia ban sau nhap dia
gidi dé thyc hién c6 hi€u qua myc tiéu xdy dung do thi van minh, thanh phé thong
minh gin véi xay dung ndng thén mdi, giam nghéo bén vimg.

T chirc thuc hién c¢é hiéu qua Quyét dinh s6 702/QD-TTg ngay 07/6/2019
phé duyét diéu chinh quy hoach chung thanh ph Ha Long dén nam 2040 va tim
nhin dén nam 2050; gir vimg dinh hudéng phat trién, cac phéan khu chire nang,
chuong trinh va du an uu tién dau tur con phil hop. Ra soét, ké thira ndi dung cé gia
tri, pht hop dinh huéng phat trién chung cta thanh pho Ha Long trong Quy hoach
téng thé phat trién kinh té - x& hoi huyén Hoanh Bb dén nam 2020, tim nhin dén
nim 2030 theo Quyét dinh sé 1447/QD-UBND ngay 28/5/2015; Quy hoach chung
xay dung khu vuc phia Nam huyén Hoanh BS dén nam 2040, tam nhin dén nim
2050 theo Quyét dinh s6 1989/QD-UBND ngay 14/5/2019 cta UBND tinh; bd
sung quy hoach phat trién khong gian d6 thi, quy hoach str dung dét theo céc
hudng két ndi viing, nhét 13 huéng qudc 16 279 di Bic Giang, Lang Son va cic
cong trinh giao thong dong luc da hoan thanh va dang duoc nghién ciru trién khai
(cao tdc Ha Long - Van Pon, cau Ctra Luc 1, cu Cira luc 3...) dé thic déy phat
trién du lich, dich vu, d thi.

Trong qua trinh nhap dia gioi hanh chinh cta hai dia phuong khong lam anh
huong nhiéu den cac cam két, chu truong dau tu va tién d6 cac du an da duoc cép
c6 thdm quyen phé duyét. Pdng thoi, khin truong ra soat lai toan bg cac quy
hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao qudc phong - an
ninh va cac ndi dung khac lién quan dé dinh hudng phat trién cac nganh, linh vyc
kinh té - xa hoi, td chirc lai khong gian phat trién (khu vuc d6 thi va ndng thon)
trong don vi hanh chinh méi kip thoi theo quy dinh cua phap lugt dam bao tinh
tong thé, dong bd, phit hop, nhdm chuyén hoa nhing uu thé vuot troi vé khong
gian phat tri€n, tai nguyén thién nhién déc sdc, tai nguyén du lich da dang trong
mét khéng gian thong nhét sau nhép dia gidi hanh chinh thanh ngudn luc va dong
luc phat trién v&i tim nhin méi dai han nhim tao ra va khai thac hiéu qua loi thé
khac bi€t “co mot, khong hai” clia d6 thi loai I tryc thuge tinh véi dign tich ty
nhién 16n nhat nuéc va doc déo vé dia hinh tu nhién, canh quan sinh thai, da dang
sinh hoc gan vdi di san ky quan thi€n nhién thé giéi vinh Ha Long dé thu hat t6i da
moi ngudn lyc dAu tu phat trién. X4y dung thanh phd Ha Long ximg tAm thanh pho
du lich bién van minh, than thién, d6 thi thong minh, d6 thi xanh, phat trlen bén
vimg thich img vai blen d6i khi hau, d6 thi tam qubc té véi hé théng két céu ha
tng ky thuéat va ha tang x4 hoi, do thi ddng bo, hién dai; trung tdm dich vu - du
lich dang cap qudc té gan véi bao ton va phét huy bén vimg di san ky quan thién
nhién thé giéi vinh Ha Long, 1a diu méi giao thdng quan trong cla ca nude..



) Ddm bdo 6n dinh tinh hinh tir khi khdu xdy dung dé dn, phwong dn, ldy y
kién cir tri, nhdn dan, trinh phé duyét dén khi nhdp dia gidi hanh chinh cua hai
dia phwong

Pam bao toan bd hé théng chinh tri caa thanh phé Ha Long méi van hanh
thong sudt, hiéu luc, hiéu qua; giai quyét tot nhat moi vudng mac ndy sinh, dam
bao phat huy cao nhat hi€u qua trén tat ca cac linh vuc va cai thién dan sinh sau khi
nhép dia gidi hanh chinh.

3.2. Gidi phdp

a) Tdng cuong sw lanh dao, chi dao ciia cdp 1y, t6 chitc Ddng, qudn Iy, diéu
hanh cua chinh quyén cac cdp

Quén triét sdu sic chi truong, dinh hudng, muyc tiéu, quan diém chi dao viéc
nhap dia giéi hanh chinh hai dia phuong theo cac nghi quyét cua Trung wong va
cia Tinh Gy. Bam sat cac ndi dung chi dao cia Trung wong, Nghi quyét cla Uy
ban Thudng vu Qudc hoi, Nghi quyét ctia Chinh phi; nhan manh nhimg yéu cau,
doi héi khéch quan, co hoi, loi ich to 16n trong phat trién kinh té - x4 hoi, bao vé
mdi trudng, nang cao doi séng nhan dan, dam bao quéc phong - an ninh khi tién
hanh nhép dia gi6i hanh chinh hai dja phwong; tang cuong tuyén truyen vén dong,
gii trinh, thuyét phuc bang cac giai phap cén co nham giai quyét cac vurdng mic,
khé khén trong qua trinh sap xép. Dong thoi, timg cép, timg nganh, co quan, don
vi va trong moi can bg, dang vién, céng chirc, vién chirc phai thé hién rd tinh thin
chu dong quyet tdm dbi méi, sang tao, ddm nghl dam lam, dam chiu trach nhiém
ctia hé théng chinh trj toan tinh, nhét 13 nguoi dimg dau khi chu treong sap xép lai
hop 1y céc don vi hanh chinh dang dugc ca nudce trién khai dong b8, dugc B
Chinh tri, Uy ban Thudng vu Qubc héi va Chinh phu khuyen khich, quan tdm, tao
didu kién. Lanh dao thyc hién that tot cong tac sip xép, bb tri doi ngil can bo trong
qua trinh nhép dia gidi hanh chinh gén véi cong téc nhan su chuén bi cho Pai hoi
céc cip nhiém ky 2020-2025. Péng thdi, néu cao canh giac, chi dao chii dong phat
hién, d4u tranh chdng loi dung dé xuyén tac, chéng ph4, gay rdi lam mét én dinh
an ninh trat tu tac dong dén tam tu, tinh cam ciia can b, dang vién va nhan dén;
chéng cac biéu hién co hdi, chia r8, gy mat doan két, don thu khiéu kién sai su
that; loi dung dé vi pham phép luat trong didu kién nhap dia giéi hanh chinh.

b) Xdy dyng phuong dn sdp xép té chire, bo may, bién ché doi véi cdc noi
dung thugc tham quyén linh dao, chi dao, quyét dinh ciia Ban Thuong vu Tinh iy

Tam dimg viéc bau, bb nhiém céc chirc danh lanh dao, quan 1y va tuyén dl,lng,
tlep nhan cén bg, cong chire, vién chtc tai thanh phé Ha Long va huyén Hoanh Bb
dén khi hoan thanh viéc nhép dija gidi hanh chinh, trir truong hop khuyét nguoi
ding dau co quan, td chie, don vi ma khong b tri dugc ngudi phu trach theo quy
dinh cua phép luat. X4y dyng phuong an téng thé ciia hé thdng chinh tri, chinh
quyén dia phuong sau _nhép dia gidi hanh chinh theo cac quy dinh cua Dang, phap
ludt cua Nha nudc, diéu 18 cua cac t6 chirc chinh trj - x& héi; kip thoi de Xuat cép
c6 thim quyén xem xét quyet dinh nhiing ndi dung vuot qua thAm quyén cia tinh,
theo huéng khong dé viéc sip xép lai 1am anh huéng nhiéu dén vi tri viéc lam va



quyén loi can bd; ¢6 co ché dac thi phi hop vé6i tinh hinh, nhit 14 sb luong cip uy
vién ban thudng vu, s6 lugng dai biéu Dai hoi Pang bé thanh pho, sb lugng bién
che sb lugng cip pho... Truge mit, gift nguyén td chirc ciia cac don vi hanh chinh
cAp x&; gitr nguyén tb chic cia cac don vi sur ‘nghiép khong lién quan tryc tiép dén
viéc nhép dia gi¢i hanh chinh, dam bao chét luong cung tng dich vu cong (su
nghiép y té, gido duc, vin hoa, ndng nghiép, dich vy moi truong...) dén nguoi dan,
td chirc va doanh nghiép; viéc ra soat, sap xép lai s& tlen hanh khi c¢6 nhu ciu thuc
tién va du diéu kién dé phuc vu cho ngudi dan dugce tdt hon.

Nhimg noi dang dugc huong cac ché d9d, chinh sach dac thu theo chu truong,
chinh sach cua Trung wong, cua tinh can duoc ra soat cu thé de c6 giai phap phu
hop dam bao quyén loi tbi da theo quy dinh trong qua trinh sap xép. Dbi Vol viée
chuyén di cac loai gidy tor lién quan dén nhan than hoic hoat dong san xuét, kinh
doanh khi thuc hién viéc chuyén ddi do nhép dia gioi hanh chinh, cén nghién ciru
¢6 co ché, chinh sach hd trg phu hop nhim tao diéu kién thuén loi nhét cho nguoi
dan, t6 chirc va doanh nghiép dam bao cac quy dinh ctia phap luét.

¢) Chi dao ra sodt toan dién cdc co quan Trung wong, co quan cua Tinh déng
trén dia ban hai dia phirong hién tai dé cé phicong dn sdp xép phis hop véi mé hinh
don vi hanh chinh moi

Céc nganh c6 don vi gén véi dia gii hanh chinh cip huyén nhu Quan su,
Cédng an, Toa an nhan dén, Vién Kiém sat nhan dan, Thi hanh 4n dan su, Quén ly
thi truomg, Kiém 1am, Kho bac Nha nudc, Théng ké, Bao hiém x4 héi... khin
truong ra soat, chu dong xay dung phuong an sap nhap td chirc twong tmg tai hai
dia phuong; c6 phuong an téng the sdp x&p can bg trong cén d6i chung toan nganh;
béo cao cap co thim quyen quyet dinh. Bam bao dong bo, dong thai vé& mit hd so
trinh cép c6 thAm quyén thim dinh, xem X€t, quyét dinh va ngay sau khi c6 Nghi
quyet ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viéc nhap dia giéi co thé tién hanh vic
sap xép nodi bd nganh di vao hoat dong n dinh.

d) Nghién ciu xdy dung phuong dn, yéu cau, diéu kién, co ché, chinh sdch
phut hop, hiéu qua dé phuc vu viéc sap xép lai dji ngii can bg chiu tic dong do qud
trinh sap nhdp

Thuc hién cén ddi, linh hoat, hai hoa céc giai phap: diéu dong, luan chuyén
trong pham vi toan tinh; tao diéu kién dao tao, boi dudng, nang cao trinh d§
chuyén mén, ly luén, ngoai ngft; giai quyet ché d6 chinh sach néu du didu kién va
c6 nguyén vong; dé xuat cdp c6 thdm quyén cho phép bb tri vuot khung sb lugng
(Ve bién ché, cdp phd) trong giai doan chuyén tiép. Tap trung xay dung phuong an
d6i vai nhimg can bg, cdng chire la lanh dgo dién Ban Thuong vu Tinh ty quan ly,
lanh dao cap phong va tuong duong. Chuén bj that t5t nhan su Pai hoi cép co s
va cip trén co s& dam bao phim chét, nang luc, uy tin dap ung yéu cau nhiém vy
trong giai doan mai. Nghién ctru, X8y dyng, ban hanh co ché, chinh sach dac thd
phu hop thdm quyén HPND tinh cho nhing dbi turgng chiu tic dong cua vide nhép
dia gi6i hanh chinh theo hudng khuyén khich manh m& viéc tu dénh gia néng lyuc,
trién vong, tur trinh bay nguyén vong.



d) Khén truong xdy dung, thong qua dé an, phwong dn sdp xép thuec hién bdo
dam chdt ché ding trinh ty thu tuc, tham quyén theo quy dinh cua phdp ludt va
hieéng dén cia cdp trén

Xay dung Dé 4n “nhdp dia giéi hanh chinh huyén Hoanh B6 vao thanh phé
Ha Long” theo Ludt Té chuc chinh quyén dia phuong va Nghi quyét
653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 ciia UBTVQH vé viéc sdp xép cac don vi
hanh chinh cap huyén, cap x4 trong giai doan 2019-2021. Coi trong cong tac tuyén
truyén, van dong voi nhiéu hinh thirc da dang, phong phu, du tAm muc can thiét,
thuc hién thét tt cac bude 1iy ¥ kién cir tri trén dia ban vé Dé 4n tao ra su dong
thuan cao nhat ctia nhan dén, du ludn xi hoi; théng qua Hoi dong nhén dén céac cap
theo diing quy dinh ctia phép luat; chudn bi that k§ ludng vé hd so, dong thoi rét
rdo bam sét cac co quan Trung uong trong qua trinh thdm dinh, trinh, thong qua
theo mdc thoi gian phin diu.

e) Tang cuong toan dién cde mdt cong tdc quan Iy trong qud trinh sdp xép

Ra soét, lap danh muc cdc du 4n va chudn bj du tu 1am co s dé trién khai ké
hoach déu tu cong trung han giai doan 2021 - 2025. Chi dao diy manh céc nhiém
vu phat trién kinh té - xa hoi, nhit 14 cc dy 4n, cong trinh ¢6 lién quan su két ndi
giita 2 dia phuong, nhu cdu Cira Luc 1, Ctra Luc 3, duong néi Khu Cong nghlep
Cai Léan v6i Khu Cong nghiép Viét Hung dén Cao tbe Ha Long - Van Pon; cai tao,
nang cap, quy hoach mdi céc tuyen giao thong két ndi cén thiét pht hop 1§ trinh
phat trién ctia khu vuc Hoanh B6. Quan ly chét ché dia ban, klem soat chat ché
viéc chuyén muc dich str dung dat, khong dé xay ra vi pham vé dit dai, xay dung,
khai thac than va khoang san khéc; khan truong cé giai phap chéng “thdi gia” dat
nhét 13 tai huyén Hoanh B6. Chu trong bao vé rimg tu nhién, rung ngdp mdn, hd
dap, bii tridu ven bién.

g) Coi trong va lam 16t cong tdc théng tin, tuyén truyén; ting cuong nim
chdc tinh hinh, dam bao an ninh chinh tri, trdt tw an toan xd hoi

Tang cuong cong tac thdng tin, tuyén truyen trén cac phuong tién truyen
thong, bao chi, mang x4 hi; huy dong ca hé théng chinh tri vao cudc nhim lan toa
cht truong dung dan, tao déng thuan x4 hoi. Chil dong du béo sat, ding tinh hinh,
phat hién, ngin chin xir ly cac biéu hién tidu cuc, xuyén tac, loi dung chéng pha,
loi dung khong gian mang dua thong tin x4u, doc, sai su that, dic biét 14 trong thoi
gian lay y kién caa ctr tri vé viéc nhap dia gidi hanh chinh hai dia phuong. Tang
cudng tran 4p, triét pha, xtr 1y t6i pham lién tuyén, cdc vi pham vé bao vé moi
truorng, hoat dong van chuyén trai phép than, khoang san. Bao dam an ninh kinh té,
mdi truong, xa hdi, van hoa, tu tudng, an ninh thong tin, an ninh mang, an ninh ton
gido, an ninh con nguoi trudc, trong va sau sap x€p; tlep tuc cung cd niém tin cho
nhéan dan.

h) B6 tri nguo“n lwe kip thoi, phuc vu 16t qud trinh nhdp dia gici

UBND tinh can déi nguén kinh phi giai quyét ché do chinh sach; bb tri try o,
phuong tién, trang thiét bi; cac chi phi hanh chinh phat sinh; ngudn von cho cac du
an, cdng trinh lién quan d3 dugc x4c dinh. Trude mit, bé tri tru s tai cac tru s¢ hién



10

c6 ctia thanh phd Ha Long; bd tri sir dung cac tru s¢ tai huyén Hoanh B6 dam bao
hop ly; 6 huong d& mot sb co quan c6 thé bd tri chi nhanh, van phong, don tram tai
dia diém phi hop, tao thuan lgi nhét cho ngudi dan. Sém quy hoach quy dét de xay
dung trung tm chinh tri - hanh chinh mdi cta thanh pho sau nay khi ¢ nhu cAu tai
dia diém thich hop, xtmg tdm d6 thi dich vu - du lich quéc gia, tAm qudc té.

i) Vé xir [y nhitng vdn d@é vieot tham quyén trong qud trinh sdp xép

Kip thoi kién nghi véi Trung wong, cho chu truong vé nhimng co ché, chinh
sach dac thu khuyen khich trong qua trinh sip xep v€ 0 lugng cap uy vién, uy vién
ban thudng vu, s6 lugng chire danh lanh dao cép phd va so lugng bién ché can bg,
cdng chirc, vién chirc pht hop véi tinh hinh thuc tién va nhitng van @ khéc c6 lién
quan, can thiét.

II- TO CHUC THU'C HIEN

1. Ban Thuong vu Tinh uy tép trung lanh dao, chi dao trién khai t6 chirc thuc
hién c6 hiéu qua Nghi quyét; khan truong quyet dinh nhung Van dé thudc thim
quyén va kip thoi béo cdo, dé xuét cap co thAm quyén giai quyet cac phat sinh,
vudng mic nay sinh trong qua trinh sip xép, nhat 1a nhimg van dé lién quan dén
x8y dung Pang, xay dung hé thong chinh tri, sip xép to chire bo may, bién ché
dam bao thuc hién sip x€p dung tién do dat ra. Kip thoi nam tinh hinh va xtr ly
hoic chi dao xir Iy nhimg van dé nay sinh trong qua trinh trién khai ngay tir co sé.

2. Giao Ban Cén sy dang UBND tinh c6 trach nhiém chi dao UBND tinh, céc
s&, ban, nganh lién quan: Khéan truong xay dung Dé 4n “nhap dia giéi hanh chinh
huyén Hoanh Bd vio thanh ph Ha Long” theo Luét dinh; thyc hién ding quy trinh,
th tuc phéap ly, sém bdo céo co quan co thim quyén thim dinh, xem Xét, quyét
dinh. Chi dao xdy dung phuong én tong thé va phuong 4n cu thé sip xép td chirc, bd
may, can bo khdi cac co quan ctia Hoi dong nhén dan, Uy ban nhan déan cta thanh
phd Ha Long va huyén Hoanh Bd, phtl hop véi don vi hanh chinh mdi sau khi nhép
dia gidi hanh chinh. Chi dao cac don vi nganh doc cht dong chu dong c6 phu'orng an
sip xép to chire, can bd bao cdo cép cb thim quyén quyet dinh. Quan tdm giai quyét
kip thoi, théa déng cac ché dd, chinh séach cho nhimg i tuong bi tac dong; thye
hién tinh gian bién ché theo Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17/04/2015, Chi thj sb
35-CT/TW ngay 30/5/2019 cua Bo Chinh tri, cac quy dinh ciia Chinh pht; Nghi
quyét sb  206/2019/NQ-HDND ngay 30/7/2019 cua HDND tinh va céc quy dinh hién
hanh. Péng thoi, nghién clru x4y dung, trinh Hoi ddng nhén dan tinh ban hanh chinh
sach hd tro ddi voi doi ngti can bg, cong chuc, vién chire, ngudi lao dong doi dur cta
co quan, t6 chirc, don vi do nhép dia gi6i hanh chinh huyén Hoanh B6 vao thanh
phd Ha Long. Béo céo, dé xuat Chinh phu, cac bd, nganh Trung uong cho phép tinh
Quang Ninh thuc hién mét sé co ché dic thu quy dinh tai Nghi quyét 653/2019/
UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cia UBTVQH d6i véi truong hop nhép dia gidi huyén
Hoanh Bb vao thanh phb Ha Long (twong tu nhu truong hop bt budc phai sap nhap
dé dam bao tiéu chi) duoc thuc hién sb lugng bi€n ché, sb lugng cép phé vuot qua
khung quy dinh trong giai doan chuyen tiép; c6 16 trinh cham nhét sau 05 nédm ké tir
khi dugc cdp c6 thdm quyen quyét dinh nhap dia gi6i hanh chinh thi so luong cép
pho 13nh dao, quan ly va so lugng cdng chirc, vién chitc & cac co quan, td chire, don
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vi tai don vj hanh chinh méi bao dam ding theo quy dinh. Day manh phat trién kinh
té - xa héi, ting cudng quan Iy Nha nuée, chéng loi dung dé vi pham v& quén Iy dat
dai, quy hoach, xdy dung, khoang san.

3. Pang doan Hbi déng nhan dén tinh chi dao théng qua Dé 4n tai ky hop Hoi
dong nhan dén tinh; chi dao xay dyng, ban hanh céc co ché, chinh sach theo thdm
quyén dé thuc hidn D8 én va giim sat qué trinh trién khai thyc hién.

4. Ban Dan vén Tinh ty, Pang doan MTTQ, Pang doan céc tb chirc chinh trj -
x4 hoi tinh tich cuc, chu dong siu sit bim co s&, bam nhan dén tuyén truyén, vin
d6ng, thuyét phuc, nim tinh hinh doan vién, hdi vién, cac tang 16p nhan d4n, nhét 14
tai thanh phd Ha Long va huyen Hoanh B3, 1am nong cét tao sy thong nhit, ddng
thuén ung ho trién khai Pé 4n ding tién do va gidm sét qué trinh trién khai. Chi dao
viéc sip xép céc td chic chinh trj - x4 hoi trong tmg tai cac dia phu'ong lién quan
theo quy dinh clia Pang, phap lut ctia Nha nuéc va diéu 18 ctia mbi t6 chirc.

5. Déng uy Céng an tinh, Pang iy Quén su tinh chi dao ting cuong cdng téc
nim tinh hinh, cha dong dy béo, phat hién, ngin chin xir Iy cac bidu hién tidu cyc,
xuyén tac, loi dung chong ph4, bao dém an ninh chinh tri, trat tr an todn x3 hdi, dic
biét trong thoi gian lay v kién cta cur tri v& viée nhép dia gi6i hanh chmh hai dia
phuong; ting cuong triét phd, XU 1y toi pham lién tuyén, cdc vi pham v& bdo vé moi
trudng, hoat ddng van chuyén trai phép than, khodng san. Pam bao an ninh Kinh té,
moi tredng, x& hoi, vin hoéa tu tudng, an ninh théng tin, an ninh mang, an ninh tén
gi4o, an ninh con ngudi trude, trong va sau sip xép. Pang iy Céng an tinh, Pang uy
Quén sy tinh, Ban Cén sy dang Toa 4n nhan din tinh, Ban Cén sy dang Vién Kiém
sat nhin dan tinh khén trrong xdy dung phuong 4n sép xép t§ chirc, can b tai cic
dia phuong lién quan, béo céo cdp c6 thdm quyén theo quy dinh.

6. Thanh iy Ha Long, Huyen iy Hoanh Bd tap trung tang cudng lanh dao, chi
dao: Phéi hop xay dung P& 4n ctia UBND tinh; khan truong thuce hién t6t nhiém vu
14y vy kién cir tri va thong qua Hoi ddng nhan dén cic cép cia dia phuong theo
dung cac quy dinh cua phap luat. Chu dong, phdi hop céc co quan, don vi ¢4 lién
quan xay dung, d& xult phuong an b tri, phin cdng nhiém vu cho dbi ngil can b9,
cdng chirc, vién chirc tai cac co quan sau sép nhdp. Chu dfng, tich cuc day manh

cong tic tuyen truyén, phd bién, quan triét siu rong vé noi dung Nghi quyét t&i cén
bd, Pang vién, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong va cac tang 16p nhan dan dé
tao su dong thuén cao trong qua trinh thuc hién; trong d6 cin dac biét chu y dén

cOng tic can bd do sp xép.

7. Ban Tuyén gido Tinh ty cht tri, phdi hop véi s& Thong tin Truyen thong,
H6i Nha bao tinh, cic doan thé chinh trj - xd hoi, Ban chi dao 35 cdc cép ting
cudng chi dao cong tic théng tin, tuyén truyén, tao dbng thuin xd hoi; ndm tinh
hinh du luén, dua thong tin khach quan, chti ddng, kip thoi va di tAm mitc cén thiét
trude cong luén bang cac kénh chinh théng ciing nhu trén mang x& hoi. Trung thm
Truyén thong tinh chu tri cong tac thong tin, bao chi, truyén théng dam bao day du,
k1p thoi, séu sic, toan dién, dting dinh hudng du tAm mtrc cin thiét vé muc tidy,
yéu ciu, y nghia, nhimg loi ich to 16n truéc mit va 1au dai cta viée nhip dia gidi
hanh chinh huyén Hoanh B vao thanh phd Ha Long vi lgi ich chung ctia d4t nude,
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ctia tinh va ctia céc tAng 16p nhan dén g6p phin tao Ta su dong thudn cao nhét, sy
théng nhit trong nhén thitc va hanh dng ciia cac cAp 1y, td chirc dang, trong cén
bd, cdng chtrc, vién chirc, ngudi lao ddng, cir tri va nhan dan.

8. Ban Déin vén, Ban NOi chinh, ny ban Kiém tra Tinh uy trén co sd chirc
nang nhiém vy tang cuong ndm tinh hinh, tham muu gidi quyet cdc van dé nay
sinh; hudng dan, ho trg cac co quan tham muu & dia phuong lién quan.

9. Giao Ban T4 chirc Tinh @iy chi tri, phdi hop véi Ban Cén s dang Uy ban
nhin dan tinh, Ban Thuong vu Thanh Gy Ha Long, Ban Thuong vu Huyén ty
Hoanh B khan trwrong tham muu cho Ban Thudng vu Tinh @y: Ra soat, xdy dung
phuong 4n téng thé vé sip x&p, bd tri, phan cong nhiém vu cho ddi ngii can bo,
cOng chuec, vién chirc, ngudi lao dong tai don vi hanh chinh méi dam béo phu hop
sau nhap dia giéi hanh chinh, dic biét 13 phuong 4n sép xép sé can bd lanh dao,
quan ly va cdn by, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong doi du. Ra sodt, xay dung
phuong 4n sép xép bd may, to chire, can bd kh01 Pang, doan thé tai don vi hanh
chinh méi. Tham muru dé Xuat cép co thim quyen cho phép ap dung mét s6 co ché
dic tht c6 lién quan nhu sb luong cdp Gy vién, sb luong dai biéu dai hoi dang b
thanh phb sau nhap dia giéi. Tham muu chi dao viéc x4y dung céc co ché, chinh

séach c6 lién quan.

Ban T4 chitc Tinh tiy cht tri, phéi hop chit ché v6i Vian phong Tinh Gy va céc
don vi, dia phwong lién quan phén cong lanh dao c6 trach nhiém bam sét co s&
theo ddi, don dbc thuc hién Nghi quyét, thudng xuyén béo céo Ban Thudng vy,
Thudng truc Tinh Uy hing tudn vé tinh hinh va két qua cong viée.

Nghi quyét nay duoc phd bién dén chi bo.

Noi nhén

- B Chinh trj, Ban Bi thu TW Dang (42 b/),

- Ban T4 chizc Trung wong, VP Trung wong Péng,
VP Chinh pht, VP Québc hoi, Uy ban phap ludt
Qudbc hoi (dé b/c),

- Ban c4n su Péang Chinh phii (@ b/c),

- B Noi vy, By Xdy dung (€ b/c),

- C4c ban cén su dang, dang doan,

- Céc dang bd truc thudc tinh, e " s

- C4c s, ban, nganh, MTTQ v c4c doan thé “Nguyén Xuan Ky
chinh tri - x4 hoi tinh,

- Céc ddng chi Tinh tiy vién,

- Luu VPTU, THT.
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